JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 005/2023 -
SEAB

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE COOPERAGCAO AGRICOLA E REFORMA AGRARIA
DO PARANA - ACAP

OBJETO: Cooperacao e intercambio entre os entes para ampliar e aprimorar o
atendimento a populacao do Estado do Parana, mediante a realizacdo da 20? Jornada
de Agroecologia entre os dias 22 a 26 de novembro de 2023 no campus da
Universidade Federal do Parana — UFPR, localizado na R. Rockefeller, 57 - Reboucas,
Curitiba - PR, 81020-430 mediante a realizacdo de Eventos Técnicos que visem a
popularizacao da ciéncia, divulgacao de técnicas, transferéncia de tecnologias, enfim,
informagdes que gerem conhecimento e desenvolvimento a toda familia do produtor
rural, organizagdes cooperativas da reforma agraria e a sociedade civil em geral, por
meio de: apoio financeiro para execugao deste do projeto, mediante a transferéncia de
recursos para a contratacdo de servicos de infraestrutura, conforme detalhado neste
plano de trabalho.

VIGENCIA: 6 (seis) meses.

INICIO: novembro de 2023.

TERMINO: maio de 2024

VALOR REPASSE: R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

FUNDAMENTO LEGAL: A presente inexigibilidade de chamamento publico é
realizada com fundamento no Decreto Estadual n° 3.513, de fevereiro de 2016, que
regulamenta a Lei Federal n°® 13.019, de julho de 2014, que em seu art. 34 define:

Art. 34. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica [....]
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JUSTIFICATIVA:

1. A Lei Federal n° 13.019, de julho de 2014, Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil, no &mbito do Estado do Parana esta regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 3.513, de 2016, estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
com ou sem transferéncia de recursos financeiros, entre a Administracao Publica e as
Organizagbes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucgao de finalidades de interesse publico. A referida lei estabelece uma série de
critérios para a formalizagdo de ajustes, dentre eles a regra geral da realizagdo de
chamamento publico. Para a realizagdo do Chamamento Publico, varios quesitos
devem ser cumpridos.

No entanto, o inciso I, do artigo 31, da Lei n° 13.019/2014, traz a previsao da
inexigibilidade do Chamamento Publico quando “inviabilidade de competicao entre
as organizagées da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto do
plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica.



Trata-se, pois, de hipdteses em que a competicdo € inviavel, pela existéncia de
situagdes faticas peculiares que nao conferem alternativa a autoridade competente,
que se vé obrigada a contratar excepcionalmente de forma direta.

2. Na espécie, a parceria proposta com a OSC denominada Associacdo de
Cooperagao Agricola e Reforma Agraria do Parana (ACAP) insere-se na hipotese de
afastamento do principio competitivo, ex vi do art. 31 da Lei n° 13.019, de 2014, em
face da singularidade do objeto da parceria e ao fato manifesto de as metas fixadas no
Plano de Trabalho e no respectivo instrumento juridico somente terem condi¢des de
ser atingidas por uma entidade especifica, que in casu é a Associagao de Cooperagao
Agricola e Reforma Agraria do Parana (ACAP).

3. Duas sao as razdes que sobressaem do disposto no art. 31 (caput), da Lei n°
13.019, de 2014, a saber: i) a vontade legis de declarar a inexigibilidade de
competicdo entre OSCs, diante da natureza singular do objeto da parceria ou ii) se as
suas metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

4. Partindo-se dessa premissa, o cumprimento das exigéncias das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho que integra o protocolado sob o n® 21.051.989-0,
apenas podem ser obtidas e executadas pela Associagao de Cooperagao Agricola e
Reforma Agraria do Parana (ACAP) , levando-se em consideragdo as relevantes
circunstancias faticas afetas a hipotese, como por exemplo, i) a ACAP ¢é a entidade
que exclusivamente realiza desde de 2002, ano da primeira edigdo, a Jornada de
Agroecologia que se consolidou como espaco de incidéncia politica e tem propiciado
discussdes de diversos temas de relevancia publica e social no Brasil. Durante o
evento sdo construidos espagos como conferéncias, seminarios, intercambios e
oficinas para debater assuntos como: matriz de producao agricola brasileira, ecologia
ambiental, direitos humanos e humanidades, saude publica e conceito ampliado de
saude, género e geracao, educagcdo do campo, educacgdo popular, diretrizes para a
construgdo de politicas publicas para o desenvolvimento territorial sustentavel,
politicas publicas para o fortalecimento da agroecologia, acesso a tecnologias para a
agricultura familiar, fortalecimento de programas de assisténcia técnica e extensao
rural, construgdo e fortalecimento de canais de comercializacdo justo para a
agricultura familiar e economia solidaria, fortalecimento das organiza¢des cooperativas
da reforma agraria, entre outros.

5. A vista disso, conclui-se pela inviabilidade fatica e insuperavel de se promover, no
caso concreto, procedimento de chamamento publico prévio para formalizar o
pretendido Termo de Fomento, conforme minuta encartada no caderno administrativo
em tela porquanto ausente aspecto essencial a sua eficiéncia e eficacia: a
competitividade, pois tdo-somente a Associagdo de Cooperagado Agricola e Reforma
Agraria do Parana (ACAP) diante de sua expertise e por ser a promotora do evento,
esta em condi¢des de executar as metas previstas no Plano de Trabalho que integrara
o futuro instrumento juridico que visam a plena realizagdo dos eventos técnicos, no
periodo de 22 a 26/11/2023.

6. Encaminhe-se a publicagdo de extrato no Diario Oficial do Estado do Parana e no
sitio oficial desta Seab, nos termos do § 1° do art. 32, da Lei n® 13.019, de 2014 e no §
1° do art. 35, do Decreto Estadual n° 3513, de 2016, restando autorizado o
prosseguimento dos atos necessarios a celebracgdo direta do Termo de Fomento.



7. A justificativa enunciada neste Termo de Inexigibilidade podera ser impugnada, no
prazo de 5 (cinco) dias, a contar da publicagdo deste ato, conforme o disposto no § 2°,
do art. 35, do Decreto Estadual n° 3513, de 2016.

8. Apds a conclusao da fase de instrugado, o caderno administrativo devera seguir ao
6rgao juridico, ex vi do inciso VI, do art. 35, da Lei n°® 13.019, de 2014, e art. 16, inc.
VI, do Decreto Estadual n® 3513, de 2016, para emissao de manifestacdo acerca da
possibilidade de celebracao da parceria.

Curitiba, 09 de novembro de 2023

Norberto Anacleto Ortigara
Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento



