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POLITICA EDITORIAL
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Editorial

O tema pautado neste nimero daAdvir foi proposto pelaoportunidade de abordar a questdo da SegurancaAlimentar
e Nutriciona (SAN) e refletir sobre as multiplas dimensdes que conformam esta tematica. Especialmente, em um ano
de Conferéncias, organizadas em diversos municipios do pais e em diferentes estados, culminando com aV Conferéncia
Nacional de SegurancaAlimentar e Nutricional, realizada em novembro de 2015, no Distrito Federa, Brasilia.

As Conferéncias Nacionais, organizadas pelo Conselho Nacional de SegurancaAlimentar e Nutricional (CONSEA)
ao longo dos Ultimos 20 anos, se consolidaram como espagos de reflexd@o e avaliacdo de politicas, programas e agcdes
de SAN e se constituiram como locai s de encontro e troca de experiéncias e saberes, académico e popular, de diferentes
atores e organizagdes sociais envolvidas com o tema. Esta tematica, longe de se restringir as areas da satlde e nutricao,
€ objeto de investigacdo, debates, politicas sociais, disputas e participacdo de amplos e diversificados segmentos
governamentais e da sociedade civil que estdo implicados com a agricultura, urbana e rural, com aculturae aindistria
alimentar, com 0 acesso aterra, as religides, os movimentos de mulheres, de negros, de indigenas, as desigualdades de
género e sociais, a sustentabilidade ambiental, entre outros campos de estudos e interesses.

Igualmente oportuna nos parece a possibilidade de dar voz e dialogar com as organizacfes sociais que atuam e
militam nesses contextos. A SAN é seguramente uma tematica, de ambito naciona e internacional, que abrange um
nimero expressivo e diversificado de organizacGes e movimentos sociais que enfrentam os multiplos e cotidianos
problemas gerados pela auséncia de garantia de acesso regular e permanente a aimentos de qualidade e em quantidade
suficiente. Esses segmentos buscam ter uma atuagdo participativa e de destague nas arenas de debates, contribuindo
paraaformulagéo de politicas publicas sociai s voltadas paraamaterializacdo do direito humano aalimentaco adequada
(DHAA) e paraaconguista da soberania alimentar.

Nas Ultimas duas décadas, ocorreram mudangas substanciais nesse cenério no pais. O conjunto de agdes e programas
gue constituem a politica de SAN, apesar de ainda insuficientes, tem avancado e se tornado mais concreto, com
resultados mais efetivos. O combate afome e ainseguranca alimentar, amparado por programas de transferénciadireta
de renda, acarretou a saida do Brasil do mapa da fome, divulgado pelo Relatorio 2014 da Organizacdo das Nagdes
Unidas paraaAlimentacdo eaAgricultura- Brasil (FAO), considerado um resultado positivo nesse panorama. Entretanto,
os desafios ainda sdo grandes, afome persiste nos grupos mais vulneraveis, como criancas e comunidades tradicionais,
e as doengcas advindas da alimentac&o inadequada, como a obesidade, se alastram e se agravam.

AV Conferenciade SegurancaAlimentar e Nutricional (V CNSAN), realizadano més de novembro, teve como lema
“Comida de verdade no campo e na cidade; por direitos e soberania aimentar”. Este tema remeteu ao debate de todas
as etapas e dimensdes socioculturais da SAN, na perspectiva de aproximar a producado do consumo, estabelecer pontes
entre o urbano e o rural; valorizar a agrobiodiversidade, os aimentos in natura e regionais, aém do respeito aos
costumes de todos os povos e comunidades tradicionais, com a expectativa de garantir comida de verdade nos pratos
de toda a populagéo. Para os participantes, 1.300 delegados e 400 convidados, nacionais e internacionais, muitos
desafios persistem narealidade brasileira, aneagando a alimentacdo da popul agéo e os sistemas alimentares existentes
no pais, principa mente os tradicionais, integrantes do patrimonio cultural nacional.

E importante ressaltar que o avango da seguranca alimentar e nutricional no pais, em fungdo do seu caréter amplo
e sua caracteristica interdisciplinar, que abarca, inclusive, um sistema alimentar diverso e complexo, esbarra em
interesses de diferentesfragdes do capital, que criam barreiras paraaampliacéo e ef etivacado dessapalitica. O agronegacio,
centrado em monoculturas, 0 monopdlio das sementes transgénicas, o uso i ndiscriminado de agrotdxicos e aespecul agdo
imobilidria nas zonas urbanas sdo algumas das areas de interesse que podem ser contrariadas, caso as agdes de SAN
sejam implementadas de forma mais ampla e consistente. O capital dificulta, ainda, o atendimento a demandas dos
movimentos sociais, como a reforma agréria, a ocupagdo de areas nos centros urbanos para ampliacdo da agricultura
familiar e a demarcacdo de terras indigenas, impondo, muitas vezes, retrocessos nos avancos conquistados.

Dar visibilidade as questdes pertinentes & materializacdo da seguranca alimentar e nutricional como um direito
humano aaimentacdo adequada e agarantiadasoberaniaalimentar nos parece fundamental naperspectivade avancarmos
nesta construcao. Inferimos que a concretizagdo desse direto no Brasil e no mundo é um pressuposto dajustica e da
igualdade social, do fortalecimento da democracia e uma condic&o inegociavel para conquista da cidadania.

Esse € nosso propdsito com o tema e os textos apresentados. Esperamos conquisté-los para enfrentar mais este
desafio. Boaleitura.

Susana M oreira Padr &o
EditoraResponsavel
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PANORAMA DA AGRICULTURA URBANA
E A CONSTRUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

Panoramaof Urban Agricultureand Construction of Public Policiesin Brazil

Claudemar Mattos
Engenheiro Agrénomo, Assessor Técnico do programa de agricultura urbana
da AS-PTA Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa,

Marcio Mattos de Mendonca

Engenheiro Agrénomo, Coordenador do programa de agriculturaurbana
da AS-PTA Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa,
Morgana Maselli

Historiadora, Mestranda do Programa de Pos Graduagéo

em Préticas em Desenvolvimento Sustentavel/lUFRRJ.

RenataL Ucia SoutoNigro Depra

Engenheira Agrénoma, Mestre em Solos e Nutri¢éo de Plantas,

GT Mulheres daArticulagdo de Agroecologiado Rio de Janeiro - AARJ

Resumo:

O presente trabal ho apresenta um breve panorama dos debates acerca da construcéo de umapolitica
nacional de agriculturaurbanano Brasil, que envolve atores do campo da agroecol ogia e da seguranca
alimentar enutricional. Paratanto, traz atonao conceito de agriculturaurbana, bem como asimplicacdes
econdmicas, politicas, socials e ecol 6gicas que estas préti castém sobre asreal idades das cidadesem que se
inserem. Sua colaboracéo paraagarantiado direito humano aalimentacdo adequada; do direito ascidades
eao protagonismo dejovense mulheresem seusterritorios. A presentaaindaum relato do | Encontro Nacional
deAgriculturaUrbanae as di scussdes e demandas apresentadas pel a sociedade civil atravésde suaCarta
Politica

Palavr as-chave: AgriculturaUrbana. Agriculturanas cidades. Politicas publicas. Agroecol ogia. Redes
Socias.

Abgtract:

Thispaper providesabrief overview of thediscussonsabout the congtruction of anationd urban agriculture
policy inBrazil, wich envolvesactorsin thefield of agroecology and food and nutritional security. For this,
bringsup thethe concept of urban agricultureaswell astheeconomic, palitica, socia and ecologica implications
that these practiceshave on theredlities of the citiesin which they operate. It’s contribution to the guarantee
of the human right to adequatefood, theright to the citiesand the role of youth and women intheir territories.
It al so presentsan account of the First National M eeting on Urban Agriculture and discussionsand demands
made by civil society throughitsPolicy Letter .

Keywords. Urban agriculture. Agricultureinthecities. Public Policy. Agroecol ogy. Social Networks.
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Panorama da Agricultura Urbana e a construcéo de Politicas Publicas no Brasil

Agriculturaurbana, um conceito em construcéo.

A agriculturaurbanaéuma préticamuito antiga, téo antigaquanto aexisténciadas cidades. No entanto,
como temade debate ereflexdo €a go muito recente.

Asexperiéncias que semeiam agri culturanas ci dades abordam os mai s variadostemas, ndo SO nadimensio
tecnol 6gica como préticas de compostagem, gestéo dos residuos solidos, préticas agroflorestais e de
permacultura, mastambém nadimensdo econdmica, proporcionando 0 acesso aosmercados, sgjanasfeiras
agroecol Ggi cas ou nas compras col etivas que possi bilitam um consumo consciente. Aspréticasdeagricultura
nacidade contribuem também com aconservacdo ambienta eaval orizacdo dasculturas, poispromovema
manutencao daagrobiodiversdade e o resgate de alimentosregionais.

Nadimensao social, as experiéncias de agriculturaurbana promovem ainteracdo entre pessoas, em
especid agricultoras(agricultores) e consumidoras (consumidores) seconcretizando em espagosde convivéncia
e aproximagcao por mei o das atividades deintercambio de sementes, mudas, cuidados e conhecimentos,
disseminando osval ores solidarios. Também contribuem einteragem paraum mel hor arranjo dascidades, na
reivindicacdo por mel horesmoradias e garantiado territério das popul agbestradicionais.

O movimento pelaagriculturaurbana, impul sionado pelasociedade civil, fundamenta-se nosprincipiosda
agroecol ogia, etem se configurado como um campo de convergéncias parao fortal ecimento daorganizacdo
popular, especia mente protagonizado pelas mulheres. A articulacdo delas (e deles) busca superar as
desigualdades sociais e econdmicas apartir de suas agdes cotidianas paraincidénciaem agdes politicasque
possam mudar arealidade das cidades. A durarealidade social e as condic¢des adversas enfrentadas por
familias que mantém vivaa préticadaagri culturanos espagos urbanos contrastam com ariquezade saberes
observada nas experiéncias agricol as desenvol vidas em familias e comunidades. Estas préticas ndo devem
ser cons deradas meras reproducdes de habitos e modos de vidade migrantesrurais nas cidades, poiselas
revelam o carater inventivo einterpretativo darealidade das agricultoras (e agricultores). A memdriada
origem rural, quando parte dahistériados sujeitos, podefazer referénciaaumaexperiénciade agricultura
camponesa caracterizada pel o aprendizado com os pais, maes e avés, sobre cultivos derogas, o uso de
plantasmedicinaise nativas naaimentacéo eacriacéo deanimaisou avivénciade préticas agricol as.

E aindaimportante considerar que, acadadia, moradores urbanos de diferentes cl asses sociais que ndo
tiveram vivénciaanterior no campo, seinteressam e passam ase dedi car as préticas agricolas como busca
por um modo devidamais saudave , evidenciando umamemoariarural presente naspessoasdacidadeenos
seus antepassados.

Destacando astipol ogias daagriculturaurbana, que esta presente em todas as regi 6es metropolitanas
brasileiras, podem ser encontradas desde hortasem quintai's; hortas comunitarias; hortasem escolas, creches,
centrosde salide, centrosdereferénciaem assisténciasocid, universdades, penitenci&rias, criagbesdeanimals,
hortasmedicinais, compostagens, minhocarios, processamentos e vendas de aimentos e produtos agricol s,
hortas em terracos e telhados; hortas sob linhas de transmissdo, propriedadesruraisdiversificadas dentro
dos perimetros urbanos, assentamentos ruraise rururbanos, ocupactes urbanas, parques, areas de protecéo
ambiental, pracas, canteiros de estradas e rodovias, corredores ecol 6gicos, parques horticol as, programas
de habitactes popul ares, condominios, entre outros.

Nestas experiéncias séo desenvol vidos o beneficiamento e extrativismo, aproducdo deinsumaos como as
sementes crioul as e acompostagem. A compostagem al ém de cumprir um papel essencia paraaproducdo
dealimentos é estratégi ca paraagestéo dosresiduos solidos nas cidades.

Haumagrandediversidade de pessoas que praticam agriculturanas cidades, desdeindividuosnosquintais
das suas casas a espacos col etivos como hortas comunitarias; hortas escol ares e aocupacao de espacos
publicos. Percebe-se uma participacéo ef etiva de camponeses que vieram paraas cidades constituirem
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Panorama da Agricultura Urbana e a constr ucdo de Politicas Publicas no Brasil

atividades urbanas e que continuam suas préti cas agricol as nos reduzi dos espacos que ocupam. Também ha
familias agricultoras, cujos espacos foram se tornando urbanos e que permanecem com suas atividades
agricolasde producéo vegetal, animal, processamento e comercializacao, seguindo alégicadaagricultura
familiar, aindaque o entorno tenha se urbanizado. Também sdo i dentificados assentados dareformaagraria,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores, publico do Cadastro Unico (CadUnico), trabalhadoressem
teto e semterra, desempregados. Além disso, profissionaisliberais, servidores publicos, adultos, criangas,
jovenseidosos. Todos esses sfo agricultoras (agricultores) urbanos.

Ha protagonismo das mul heres nasiniciativas de agriculturaurbana, ondemuitasdel astém origemrurd €,
com o avango do agronegdcio no campo e acesso ao mercado de trabal ho das cidades, foram expulsasde
seusterritérios de origem. Outras S0 de origem urbanae se aproximaram daagricultura pela preocupacdo
comasalde ecom o dimento dasfamilias. Destaforma, aagriculturaurbanadavisibilidade asestratégiasde
manutencdo dasalde dafamiliae aval orizagdo dostrabal hos de cuidados exercidos namaior parte das
vezesexclusivamente pelasmulheres. E também apartir daagricul turaurbanaque é possivel que osjovens
urbanos ampliem sua compreensdo dos ciclos da natureza dos quais fazem parte, estimulando o seu
protagonismo e novas possi bilidades deinser¢cdo nasoci edade.

Diferentes model os de ocupacdo e uso das cidades estdo em disputa. O model o de urbanizacéo das
cidades pautado na l6gica do mercado capitalista (empresariamento das cidades) gera desafios paraa
manutencao e ampliacao das préti cas agroecol 0gi cas nestes espacos, taiscomo o alto valor daterraedos
impostosterritoriais; acrescentetransformacao daséreasruraisem areas urbanas, com o amparo dos planos
diretores; a pressdo para a construcéo de novas unidades habitacionais, bem como a degradacéo e
contaminacdo dosrecursos naturais (&gua, terraear). A agriculturaurbana seinsere napromocgado de um
model o de desenvol vimento mai sjusto e democratico, que supere adicotomiae rupturacampo-cidade e
garantao direito acidade e aaimentacdo adequada e saudavel paratodos os seus habitantes.

A agriculturaurbanadesempenhapape social fundamental paraaconstrucéo de paradigmas ecol 0gicos,
poi s as atividades desenvol vidas estdo rel aci onadas diretamente aos ciclos davida, desde agerminacéo ao
fruto maduro; deresiduos setransformando em adubo orgéani co, dareproducéo animal, do conhecimento da
natureza e suas estaces, dos movimentos climati cos e das rel aces existentes nosecossistemas. Destaca-se
também aimportanciada préticacomo el emento tergpéuti co em casos de recuperacao quimicaepsicol dgica

A agriculturaurbanaéumaformade organizacdo da popul agdo urbanaparapromover aautonomiana
producdo agroecol 6gicade alimentos, aconstrucao de novas rel agdes de cultivo e consumo baseadas na
economiasolidériaeareconexao com anaturezanascidades, promovendo asegurancaa imentar enutriciond,
contribuindo para€efetivar o direito humano adimentacdo adequada.

Histéricodeconstrucéo do Coletivo Nacional deAgriculturaUrbana

Por maisantigasquesgam préticas, ahistoriadaconstrucdo socia daagriculturaurbanaé recente.
Hapouco mais do que duas décadas, organi zaces da sociedade civil com atuacdo reconhecidano campo
daagroecologiano Brasi| vém experimentando agbes no campo daagri culturaem areas urbanas e periurbanas
em seus programas de desenvolvimento local . A perspectivadapromocdo do desenvol vimento com énfase
naagroecol ogiaem territdrios urbanos passaaser incorporada por essas organi zagtes em suasreflexdes. A
Rede de Intercambio de Tecnologias (REDE) eaAS-PTA Agriculturafamiliar eAgroecologia(AS-PTA)
foram duas das primeiras organi zactes atrazerem essa discusséo parao campo daagroecologia. A partir da
promocdo deintercambios, organi zagdes e outras, no ambito daA rticulacdo Naciona deAgroecologia
(ANA), passaram ainteragir e arefletir sobre os papéis e aimportancia da agricultura urbana para o
desenvolvimento dascidades.
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No ano de 2003, quando L uisInécio LuladaSilvaassumeapresidénciado Brasil elangacomo carro
chefe o desafio do combate afome e apobreza, acies de hortas comunitérias em areas urbanas comecam a
despontar no Brasil. O reavivamento do Conselho Naciona de SegurancaAlimentar e Nutricional Nacional
(CONSEA) earedizacao das Conferéncias Nacionais de SegurancaAlimentar e Nutricional (CONSANS)
levantam demandas para o governo incorporar uma politicanacional de agriculturaurbana. Em 2007 €
realizadapelo Ministério do Desenvolvimento Socia e do CombateaFome (MDS) umapesguisanacional
deagriculturaurbana, que daorigem ao documento de diretrizes paraaconstrucdo de umapoliticapublica.
Essefoi maisum espaco dedid ogo entre as organi zacOes da sociedade civil, agorano ambito daconstrugdo
deumapoaliticanaciona paraaagriculturaurbanae periurbana.

Aolongo dosanos, essaseoutras organi zagies promoveram umasérie devidtas deintercambios, encontros
esemindriosque permitiram o gprimoramento das experiénciaseatrocadeinformagdes. Surgeanecessi dade
deforta ecer maisasexperiénciasloca sno enfrentamento aos obstacul osimpostos aagriculturanosterritérios,
depromover maisinteragdes entre as organizagtes. Assm, seriapossivel construir um ponto devistacomum
ou compartilhado sobre aimportanciadaagriculturaurbanae quais seriam as politicas necessarias parao
setor.

Em 2007 aconteceu umaoficinade agriculturaurbanano || Encontro Nacional deAgroecologia(ENA),
em Recife (PE). Em 2013, no Seminério Nacional do Forum Brasileiro de Soberaniae SegurancaAlimentar
eNutricional (FBSSAN), ocorrido em Porto Alegre (RS), é criado um grupo de trabalho em agricultura
urbana(GT AU). Em 2014 aconteceu um seminério sobre agriculturaurbanano [l ENA, realizado em
Juazeiro (BA), ondefoi formalizado o Coletivo Naciona deAgriculturaUrbana.

Este espaco contou com apresencade representantes de diversas regides do pais, que demonstraram -
preenchendo com suasfaasememariasum grande mapado Brasi| - aexisténciadeexperiénciasdeagricultura
urbanaem todas asregides metropolitanas brasileiras. Em suamaioriainiciativas dasociedadecivil, estas
experiéncias, apesar demuito ricasevariadas, carecem de articulacdo entre s e com os demaismovimentos
gue pensam o plangjamento das cidades. Além disso, osrelatos dos parti cipantesindicaram aausénciade
apoio federal as agdes de agroecol ogiae agriculturanos espacos urbanos.

Como respostaaestasdemandas, 0 Col etivo Naciond deAgriculturaUrbanafoi langado com o objetivo
de congtituir um espaco parao forta ecimento das experiéncias em agri culturaurbanae umarepresentatividade
parao dialogo naconstrucdo de paliticas publicas'.

Antecedentesna construcéo da Politica Nacional deAgriculturaUrbana

Em 2004, com acriacdo da SecretariaNacional de SegurancaAlimentar e Nutricional (SESAN) do
MDS, ecomo resultado da pressdo exercidapelasociedade civil nall CONSAN, realizadaem Olinda, PE,
o0 MDSlancaum ProgramadeAgriculturaUrbana, como passo naconstrucdo de umapoliticanacional de
agriculturaurbana.

Somenteem 2007, 0 M DSredlizaem parceriacom organi zagdes dasoci edade civil, umapesgui sanaciona
deagriculturaurbanaereorganizao Programa, baseado naimplantacdo dos CentrosdeApoio aAgricultura
Urbanae Periurbana (CAAUPS), quetraz umaabordagem importante daterritorializacdo dapolitica. Foram
entdo lancados editaiseiniciados 12 CAAUPsem regi6es metropolitanas brasilelras. Aindacomo partedo
escopo dapoliticaem construcao, foi constituido um grupo gestor com representacéo dos CAAUPs.

1A cartado Coletivo Nacional de AgriculturaUrbanano |11 ENA pode ser conferida naintegra
nestelink: http://goo.gl/57D15c
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Em 2011, alV CONSAN reforgou anecessidade de maior investimento naconstrucéo de umaPolitica
Nacional deAgriculturaUrbanae Perirubana. Apesar disto, em 2012, novas mudancasno governo fizeram
com gque o M DSinterrompesse as suas agdes no campo daagriculturaurbanae, comisso, tambémo didogo
comasociedadecivil sobretema.

Aincidénciadasociedadecivil com aconstituicdo do GT AU no ambito do FBSSAN earedizacdo do
semin&rio naciona deagriculturaurbanano l11 ENA, comacongtituicdo do Coletivo Naciona deAgricultura
Urbana (CNAU), levaram o CONSEA a pressionar 0 governo a dar respostas sobre a construgdo da
politicanacional. No ano de 2014, a Comissdo Permanente 3 do CONSEA constituiu um Grupo de Trabalho
em agriculturaurbanaparalevar adiscussdo dapoliticanacional afrente. Nesteano foi elaborado umnovo
documento com propostas paraaconstrucdo destapolitica, intitulado “ Subsidio parauma PoliticaNacional
deAgriculturaUrbanae Periurbana(PNAUP)”, levado adebate em plenarianacional do CONSEA equese
tornareferénciadeste conselho e parao governo, no tema paraaimplantacéo dareferidapolitica. Nessa
mesmaplenéria, élevantadaaproposta de encaminhamento das discussdes paraaconstrucéo dapolitica
paraaCamaralnterministerial de SegurancaAlimentar e Nutricional (CAISAN). E ent&o constituido um
ComitéTécnico (CT) naCAISAN, quedevedar tratamento aquestéo.

Além dadiscussio da congtitui ¢ao de umapoliticanaciona de agriculturaurbana, aquestéo de politicas
publicas parao setor é tratada também no ambito da Politica Nacional de Agroecologia e de Producéo
Organica(PNAPO). O primeiro Plano Nacional de Agroecol ogiae Producdo Organica(l PLANAPO) faz
referénciaaagriculturaurbana, masnéo explicitaagdes e responsabilidades no governo. Atuamente, o Coletivo
Nacional deAgriculturaUrbanaeaANA vém participando daconstrucdo do |1 PLANAPO e pressionando
parague 0 governo incorpore, em seu contetido, agdes e um programade agriculturaurbana.

Além disso, recentemente, no ano 2015, foi apresentado pelo Deputado Federal Padre Jodo (MG), um
Projeto deLei (PL) paraaconstituicdo de umapoliticanacional de agriculturaurbana. Esse PL estana
comissdo de Constituicdo e Justica, jatendo passado o prazo para emendas e aguardando parecer do
rel ator. Aindamai srecente, no segundo semestrede 2015, o Ministério daAgricultura, Pecu&riaeAbastecimento
(MAPA) demonstrainteresse em construir um programade agriculturaurbana.

O Coletivo Nacional deAgriculturaUrbanaconvocaaCAISAN, osministériosenvolvidoseo Deputado
Padre Jodo para participarem de um debate sobre a construcéo da politicanacional de agriculturaurbana.

O chamado paraadiscussio de politicaspublicas

No momento em gque o Coletivo Nacional deAgriculturaUrbanafoi langcado, no 11l ENA, osrelatosdos
participantesjaindicavam anecessi dade de criacdo de um momento parafortalecer parceriasearticular
estas experiéncias, ampliando aescalade atuacdo e envolvendo outros atores para debater aconstrucdo da
politicapublicafederal sobre otema. Nasciaaideiade um encontro.

Emfevereiro de 2015, doiseventosredizados s multaneamente nacidade do Rio de Janeiro, colaboraram
paraum encontro de parte do coletivo: o Seminario Nacional daArticulacéo Nacional de Agroecologia
(ANA) eo Seminério sobreAbastecimento Alimentar no Brasil do Forum Brasileiro de Soberaniae Seguranca
Alimentar eNutriciona (FBSSAN). A presencade representantes das organizagdesintegrantesdo CNAU,
gue participavam dos semindrios, fortaleceu oslagos entre estasinstitui cdes e permitiu que acontecesse a
primeirareunido visando apromocdo do | Encontro Naciona deAgriculturaUrbana(l ENAU).

A partir de entdo, comecaase concretizar aideiado | ENAU, que se consolidou no Rio de Janeiro em
outubro de 2015. Nesse momento, em que no CNAU se pensavaem mobilizagdo e fortalecimento, ficou
marcado o vinculo eaparceriacomaANA eo FBSSAN napromocéo do encontro. A datafoi pensadade
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formaainserir o evento nas estratégias de mobilizacdo paraa ConferénciaNacional de SegurancaAlimentar
eNutricional, visando manter o temadaagriculturaurbananeste forum, pautada pelasociedadecivil, o que
fortaecealutapelaconstrucéo de paliticas publicas.

O | EncontroNacional deAgriculturaUrbana—1 ENAU

Aolongodoanode2015, 01 ENAU foi sendo organizado pel o Coletivo Naciona deAgriculturaUrbana,
desenhando a aproximagado de atores sociais com atuacéo no campo do direito a cidade e dareforma
urbana, dasegurancaaimentar e nutricional edaagroecol ogiaparaforta ecer asactesde agriculturaurbana.

A partir disto, foi escolhido olemaparaorientar asdiscussies. “ Agroecol ogiae Direito aCidade: Cultivando
salide ecomidade verdade’ . Partiu-se do entendimento, apresentado anteriormente, daagriculturaurbana
como umaformade organizacdo popul ar urbanaque colaborana promoc¢éo da autonomiada producéo
agroecol 6gicade dimentos, naconstrucéo de novasrel agdes de producdo e consumo com base naeconomia
solidaria, eem novasformasde utilizagdo dos espacos urbanos que reconectem anaturezanas cidades e
mantenham as pessoas em seusterritorios.

Oprimeiro | ENAU aconteceu entre os dias 21 e 24 de outubro de 2015 na Universidade do Estado do
RiodeJaneiro (UERJ), ereuniu cercade 300 pessoas que integravam as del egacdes de 18 estados (RJ, SP,
MG, ES, SC, RS, PR, GO, BA, PE, RN, CE, MA, PI, TO, PA, RO e RR) e do Distrito Federal. As
del egagdesforam compostas por umamaioriade agricultoresurbanos, dém de assessorestécni cos, estudantes,
jovens e representantes do governo federal. Vale destacar que o critério de género para formacéo das
delegacbesfoi cumprido. Metade do publicodo | ENAU foi composto por mulheres, o que confirmao
protagoni smo feminino nas agdes de agri culturaurbana, mencionado anteriormente.

Osparticipantestrouxeram adivers dade eariquezados movimentos social Se organi zagoes que promovem
aagriculturaurbanano Brasil: hortascomunitarias, escolares, deinstituicdesreligiosas e promovidas pelas
prefeituras; quintaisprodutivos, M ovimento dos PequenosAgricultores(MPA); Movimento dos Traba hadores
Sem Teto (MTST); ocupacdes urbanas; Movimento de Mulheres Camponesas (MM C); MarchaMundial
dasMulheres; conse hosestaduai se munici paisde segurancaaimentar enutricional , desenvolvimento urbano
erural e de meio ambiente; redes de agricultores; grupos de consumidores; movimentos de agroecologia
urbana; grupos de agroecol ogiae de permacultura; grupos de estudos em agroecol ogiae agriculturaurbana
de universidades de varios estados; associacOes de trabalhadores de materiais reciclavels, povos e
comunidadestradicionais; povosdeterreiro; CampanhaPermanente contraosAgrotéxicos e PelaVida;
Movimento de Mulheres M arias; associ agdes de Chacareiros, associ agfes de mulherese povosextrativisas,
coletivosdevalorizacdo daculinériatradiciona dediferentesregidese muitasoutrasexperiéncias.

A programacao do | ENAU foi construidadeformaadebater asteméticas do lemaexposto acima, a
possibilitar atrocade conhecimentos entre os participanteseadar voz e visibilidade as experiéncias de
agriculturaurbanadetodo pais. Paratanto, foram redizadostréspainéisdedebate: | - PanoramadaAgricultura
Urbanano Brasil; |1 - Direito acidade e comida de verdade; e lll - A PoliticaNacional de Agricultura
Urbana. Foram montadasinstal ages pedagdgi cas, onde os parti cipantes puderam contar um pouco de suas
experiéncias col etivas em agricultura urbana, seguranca alimentar e direto a cidade, apresentando os
protagoni stas envol vidos e os princi pai stemas agl utinadores, erelatando quai s os avancos, oportunidades,
dificuldades e ameacas em seus territorios. Além disto, foram realizadas 11 oficinas propostas pelos
participantescom temasimportantes paraaagriculturaurbana. Desde asplantasaimenticiasnéo convencionais
eervasmedicinais, hortas e pomares urbanos parao combate afome, passando pelagestéo dosresiduos
organicos urbanos através da compostagem, aproveitamento integral de alimentos e agrofloresta, até os
debates mais politicos sobre aagriculturaurbananas regides metropolitanas, osimpactos econdmicose
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ecol 6gicos daagroecol ogia, arelacdo daagriculturacom as unidades de conservacdo ambiental e 0 acesso
dosagricultoresurbanos as politicas plblicas paraagriculturafamiliar.

Além disso, durante todo o encontro esteve montadaafeirade saberes e sabores das cidades, queteve
como objetivo dar visibilidade atodaavariedade de produtos dasrocase dos quintaisdas cidadesbrasileiras
ede proporcionar um canal direto detrocase did ogo entre os participantes, e destes com o publico visitante
do encontro, moradores da cidade do Rio de Janeiro e comunidade universitéria. Nafeira era possivel
encontrar legumes, verduras, hortalicas, mel e derivados, paes, bolos, doces, compotas, geléias, queijo,
ovos, mudas, sementes, ervas medicinais, sabonetes, cremes e outros cosmeticos, artesanatos, além de
materiai Simpressos das experiéncias e muitas outras expressdes daagriculturaurbanabrasileira. A feira
também foi oportunidade paratrocas de sementes e de apresentaces culturais.

Osultimos momentosdo ENAU, dentro do espaco dauniversidade, foram marcados pelaPlenéria
dasMulheres, em que se enfatizou o protagoni smo feminino nas préti cas de agriculturaurbana; e pelareunido
detrabalho ampliadado Coletivo Nacional deAgriculturaUrbana, que dei xou transparente paratodos os
participantes o processo de construcao do encontro e tracou planos paraas préximas agoes.

No ultimo diaaconteceram intercambi os de experiéncias de agricul turaurbanae periurbananaRegido
Metropolitanado Rio de Janeiro. Com oito roteiros, os partici pantes puderam conhecer de perto aredidade
das experiéncias de agriculturaurbanarel acionadas ao acesso aos mercadoslocais, arelacéo agricultor e
consumidor, ariquezados quintas, dasplantasmedicinais, ao protagoni smo das mulheres, agroflorestae aos
conflitospor moradiae com as unidades de conservacao.

Ao longo dos quatro dias de encontro muitos temas foram debatidos, problemas levantados e
conquistasa cancadas. A s discussies e os encaminhamentosfeitos nesse periodo deram formae contelido a
CartaPoliticado | ENAU, que pode ser lidanaintegranas paginas que se seguem aeste artigo.

AgriculturaUrbanaeDireitoaCidade: Cultivando Saidee Comidade Verdade

CartaPoliticado Encontro Nacional deAgriculturaUrbana- ENAU
21 a24 deoutubro- RiodeJaneiro, RJ*

“Agroecologiae Direito a Cidade: Cultivando Salide e Comidade Verdade” foi o temado | Encontro
Nacional deAgriculturaUrbana, realizado naUERJ, no Rio de Janeiro, entre osdias 21 e 24 de outubro de
2015. O Encontro reuniu mais de 250 pessoas de 20 estados do Brasil, das suas cinco regides, sendo mais
de 50% mulheres, com grande partici pacdo dejovense agricultoras/es. Estiveram presentesrepresentantes
demovimentospopul aresurbanoserurals, movimentosem defesadaculturadimentar, agricultoras/esfamiliares,
camponesas/es, chacareiras/os, povosdeterreiro ede matriz africana, indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais, ativistas urbanas/os, estudantes, pesguisadoras/es, professoras/es, gestoras/es publicas/ose
parlamentares.

A diversidade de experiénciasdeagriculturaurbanavisano ENAU demonstraum conjunto deiniciativas
gue estéo reunidas earticuladas em redes, coletivoslocais, féruns estaduai s e regionaise seidentificam com
os principios do Coletivo Nacional de Agricultura Urbana que, junto com aArticulacdo Nacional de
Agroecologiae o Forum Brasileiro de Soberaniae SegurancaAlimentar e Nutricional, organizaram este
encontro.

*A “Cartapolitica’ do | Enau ndo foi revisada, pois trata-se de um documento escrito e publicado por participantes do
referido encontro.
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Essadiversidade pbde ser vistanasinstal actes pedagdgi cas, apresentadas no primeiro diado Encontro:
as préti cas autogestiondrias de tratamento dos residuos solidos organi cos de Santa Catarina; areivindicacdo
pel 0 acesso e uso de espagos publicos paraaagri culturaurbanaem Brasilia; o conhecimento tradicional ea
culturaalimentar e de plantas sagradas em cidades daAmazonia; as conexdes entre o urbano e o rural nas
experiénciasde agriculturaurbanado Nordeste; asagdes arti culadas com movimentosdareformaurbanana
Regi&o Metropolitanade Belo Horizonte; aimportanciadaagriculturafamiliar paragarantir amanutencéo e
ampliacéo de areas florestais e arborizadas, ab mesmo tempo que os conflitos como as Unidades de
Conservacdo no Rio de Janeiro e outras cidades; o patrimbnio genético, a cultura alimentar e a
agrobiodivers dade mantidae resguardadanas préti cas de agriculturaurbanano pais.

A construcdo do Coletivo Nacional deAgriculturaUrbanase articulaaosférunseredesde Soberaniae
SegurancaAlimentar eNutriciona edeAgroecologia. Foi através dosdid ogos com estes movimentosquea
agriculturaurbanafoi fortalecendo suaidentidade como praticaque geraaimentos saudavels, isentosde
agrotoxicos, livresdetransgénicos; quevalorizaculturaslocais, que pensao aproveitamento dosrecursose
o reaproveitamento dos residuos e que abastece mercados | ocai s e de proximidade como escolasefeirase
equi pamentos de di stri bui cao de alimentos para pessoas em situacao deinsegurancadimentar. A agricultura
urbanaéum campo de convergéncias entre diversos movimentos e lutas por umacidadejusta, sustentavel e
construida cotidianamente pel as pessoas, buscando mitigar asdicotomiasentre o rural eurbano egarantir a
apropriacéo dacidade pelapopul acéo. O movimento pelaagriculturaurbanademarcaacentralidade daluta
pelaterrae pelasreformasurbanae agraria.

Nessatrgjetoriade relagdes no ambito da segurancaalimentar e nutricional e daagroecologia, ficou
evidenteaimportancia- aindaqueinvisivel paragrande parte dasociedade- do papd dasmulheresedas/
0Sjovens como protagoni stas de grande parte das experiéncias presentes neste Encontro. S0 asmulheres
gue, devido alégicapatriarcal dedivisio sexud do trabaho, setornam responsavei s pel o cuidado de pessoas
desuafamilia, peagarantiadosaimentos, dasalde, daaguadentre outros. A préticadaagriculturaurbana
€marcadapelaafirmacdo de saberes historicos das mulheres.

Nalutapor umacidade de direitos e pela soberania na producéo de alimentos e napromocao dasalde
integral, asmul heresreivindicam asocializacéo do trabal ho do cuidado e dareproducéo davidacomtodaa
sociedade e com o Estado e constroem suaautonomiae o fortalecimento em grupos e col etivos.

Nesse caminhar histérico do movimento daagriculturaurbana, foi ampliadaanecessidade de afirmar e
defender as préticas que envolvem as dif erentes dimensdes da producao, distribuicdo, comerciaizacéo e
consumo de alimentos nos espacos das cidades e das regi des metropolitanas. Quando olhamos como sedéo
asdiversasexperiénciasque seencontraram no ENAU, nosterritoriosonde € asflorescem e sedesenvolvem,
evidencia-se umasé&rie deameacas e conflitos vivenciados cotidianamente nas cidades.

Essas ameacas e conflitostém suasraizes, principalmente, no projeto de mercantilizaco dos espacos
urbanos que se daem detrimento dosmodos de vidalocais e dasformas de uso e ocupacao protagonizados
pel as/os protagoni stas de |utas e mobili zagcdes que convergem com aagri culturaurbana. Nesse sentido,
repudiamos o processo de mercantilizacdo da natureza e das rel agdes sociais nas cidades, que impacta
diretamente a qualidade de vida, arelacdo com o territdrio e 0 acesso ao alimento de qualidade. Ndo
aceitamos o pacotetecnol dgico of erecido pel 0 agronegdci o, total menteinadequado para o ambiente urbano.
Combatemos a especul acéo imobiliariae apoliticade remocfes que promovem aexclusdo social, e que
dificultam eimpedem o acesso aos recursos haturai s pel as popul agdes nas cidades.

No espirito de convergéncias que marcou este encontro e que caracterizaas experiénciasde agricultura
urbana, reivindicamos que os principios dafuncéo socia dapropriedade edo direito humano aalimentacdo
adequada, que constam da Constituicdo Brasileira, sgjam cumpridos.
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N ossas experiéncias apresentam um conjunto de propostas paradia ogar sobre osmodelosde cidadee
os model os de agriculturae alimentacao que queremos paraa construcéo de umasociedade maisjustae
atentaastransformactes que estéo acontecendo em nossosterritorios.

Propbe-se:

Reconhecimento das/os sujeitos daagriculturaurbana, com énfase no protagonismo dasmulheresedos
jovens, em especia demulheresnegras, indigenase provenientesde comunidadestradicional s, naconservacéo,
protecdo e promocao das culturas alimentaresfortemente enrai zadas nosterritorios.

Reconhecimento do alimento e do ato de cozinhar como patriméni os dahumanidade em suasdiversas
dimensdesculturais, socials, ambientaiseespirituais.

Reconhecimento datrgjetdriajareaizadapel o Coletivo Nacional deAgriculturaUrbananadiscussdo e
proposi¢do de umaPoliticaNacional deAgriculturaUrbanaquesgaintersetorial e que abarqueatotalidade
dasexperiénciasnosterritorios.

Reconhecimento dos saberestradi cionai ssobre o uso e manej o daagrobiodivers dade edaculturadimentar
tradicional / local como sal vaguardas paraasociobiodiversidade e protecéo do patrimdni o genético.

Fortal ecimento de pautas ja apontadas em cartas de outros encontros e de lutas de movimentos afins,
como apermanénciado ProgramadeAquisicao deAlimentos (PAA) sem cortese em todas suasmoddi dades,
arevisdo e adequacao das normas sanitarias paraaagriculturafamiliar, arotulagem de produtostransgénicos,
entre outras, apresentadas pel osforuns de agroecologiae SAN.

Garantiado acesso aterraparaasiniciativas de agriculturaurbana, promovendo segurancajuridicae
regulamentacéo fundiaria, impedindo aespeculacdo imobiliariaem areas produtoras de alimentos.

Reconhecimento do protagonismo das mulheresnas préti cas de agyri culturaurbanae periurbana, fortal ecendo
suas experiénciasem quintai s produtivos e comercializacdo solidéria, nalutapor suaautonomiapoliticae
econdmicae por umavidalivredevioléncia

Garantiade ass sténciatécni caagroecol 6gicae multidisciplinar querespeite os saberes das/osagricultoras/
esemsuaspréticaslocais.

Fomento efacilitacéo de acesso as sementes crioul as paraagricultoras/es urbanas/os.

Garantiado uso continuo dos espacos publicos urbanos paraplantio de ervas medicinais e sagradas de
povosindigenas e comunidadestradicionais, especia mente aguel es que dependem de seus cultivos para
realizacao deritoserel agdes de ancestralidade e pertencimento, como os povos de matriz africanae povos
indigenas.

Garantiadaexecucdo do Decreto 6040 (PoliticaNaciona de Sustentabilidade de Povos e Comunidades
Tradicionais) edo 169 OIT.

Revisao dapublicacéo “ Alimentos RegionaisBrasileiros’ quetraz informagdes equivocadas sobre os
habitosdimentaresnortistas.

Viabilizac8o daemissdo daDeclaracdo deA ptiddo ao PRONAF (DAP) paraagricultoras/esfamiliares
emterritdriosurbanos e periurbanos onde hai mpedimentos ao acesso aesteinstrumento por diversosmotivos,

Fomento alogisticae comercializaco de produtos oriundos daagricultura urbana, principal mente por
meio deincentivosafeirasagroecol ogicas.

Integracdo entre as experiéncias de campo e as universidades, fortalecendo o ensino, apesquisaea
extensdo universitérias, com especia atencao aos Nucleos de Estudo e Pesquisaem Agroecologia(NEAS) e
ainteracéo com mestresdaculturaaimentar e agriculturatradicional.

Advir « dezembro de 2015 « 15



Panorama da Agricultura Urbana e a construcéo de Politicas Publicas no Brasil

Valorizac&o e promocéao de préticas de educacdo alimentar nas escol as, relacionando-as as préticas
agroecol 6gi cas de producéo e a garantia do direito a alimentacdo adequada e a seguranca e soberania
dimentar enutriciond.

Divulgacéo de experiénciasexitosasem agriculturaurbanaque déemvisbilidade ans processosderes téncia
daagriculturaurbanaeariquezado que é produzido dentro das cidades.

Ampliacao do debate acercadasregides periurbanas, buscando definir estratégias especificaseintegradoras
paraaszonasdetransicdo entreurbano erural.

Promocao de um amplo mapeamento de agri culturaurbanaque possi bilite adefinicdo de perfil das/os
agricultoras/es e das experiéncias em curso emtodo pais.

Construcdo depoliticaspublicasno ambito federal

Existe um historico antigo de € aboracéo de politi cas publicas paraaagriculturaurbanano ambito federal,,
gue é marcado pel os processos de construcao das Conferencias Nacionais de SAN (2004, 2007 e 2011).

Em 2007, foi redlizadaapesquisanaciona deagriculturaurbanae periurbanague deu origem ao documento
“PanoramadaAgriculturaUrbana e Periurbanano Brasi| e Diretrizes Politicas paraasuaPromocdo” ; com
base nesse documento foi elaborado um programade agriculturaurbana de responsabilidade do Ministério
de Desenvolvimento Social (MDS) o qua lancou os CentrosdeA poio aAgriculturaUrbanae Periurbana -
CAUPs- eeditaisdefomento.

Em 2012/2013 o MDS interrompeu o processo de construcdo da politica e o fomento de acdes nos
territorios. Emresposta, as organizacGes que viriam dar origem ao Coletivo Naciona deAgriculturaUrbana
encaminharam uma cartaa Ministra Teresa Campel o cobrando posicionamento do MDS. O Conselho
Nacional de SegurancaAlimentar - CONSEA nacional acolhe alutae passaaincorporar apressao pela
construcdo dapoliticapublica

Aofina de 2014 é apresentado o documento “ Subsidios paraumaPoliticaNaciona deumaAgricultura
Urbanae Periurbana’ nadltimaplendriado CONSEA, quando é congtituido um comitétemético naCamara
Interministerial de SegurancaAlimentar e Nutricional — CAISAN, que passaaser o responsavel adar os
encaminhamentos paraaconstrucao dapolitica.

Por outro lado, aAgricultura Urbana aparece na construcédo do 1° Plano Nacional deAgroecologiae
Producéo Organica (PLANAPO 2013-2015), ainda que ndo receba dotagdo orcamentaria e nem tenha
nenhum ministério responsavel peaexecucao deactes. Novamente, asociedadecivil organizadanaArticulacéo
Naciona deAgroecologia(ANA) propde ao governo ainsercéo do tema, com agtes definidas, naconstrucéo
do 20 PLANAPO, em elaboracao.

Cons derando osactimul os naconstrucéo de politicas paraagriculturaurbana, reforcamos asdiretrizesja
apresentadas no documento “ Subsidios para uma Politica Nacional de Agricultura Urbana Periurbana
(PNAUP)”, apresentado pelo CONSEA Nacional, elaborado com aparticipacdo do CNAU:

“ AsacOesdeapoio aA UPdeverdo ser desenvolvidas eimplementadas deformaintegradaentres, ecom
asacOesde SAN, de habitacéo, de urbanismo, de agroecol ogia, de ass sténciasocial, de salide, de educaco,
de gestéo de residuos solidos, de geracéo de emprego e renda, de formacao profissional e de protecdo
ambiental, organizadas em redes, deformaapromover o did ogo entre osdiversos setoresgovernamentaise
dasociedadecivil. Essas acOes deverdo aindaseguir as seguintesdiretrizes:

A. Reconhecimento damultifuncionalidade socid, cultural, econdémicae politicadaagriculturaurbanae
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periurbana como base para o desenvolvimento e promocgdo de acles intersetoriais, geridas de forma
descentrdizadae participativa.

B. Fortalecimento da cadeia produtiva e promocao de acdes especificas de fomento a producéo,
comercializacdo e consumo;

C. Promocao de acesso fdicitado alinhas especial sdefinanciamento paraatividades e projetosrelacionados
aAUP,

D. Fortal ecimento dainstitucionalidade daA UPpor mei o daelaboracéo de marcoslegaiseingtitucionais
coerentes e apropriados ao setor em todas as esferas de governo;

E. Fortal ecimento da consciénciacidadaem torno dos beneficios gerados pelaAUPem termos sociais,
politicos, econdmicos, sanitarioseambientais,

F. Promocéo de processos de construcéo do conhecimento e desenvol vimento de capaci dadestécnicas
e de gestéo do/as agricultores/as urbanos e periurbanos, com énfase em tecnol ogias sociais, incluindo o
apoi 0 apesquisas que validem o conheci mento gerado e acumul ado pel as organi zagOes da sociedade civil
guedesenvolvem ou apdiamaAUP,

G Promocéo daparticipacéo edo controle socia como fundamento das atividades e projetos publicosde
promocéo daAUP”

Cong derando este contexto de ndo conclusdo daelaboracao daPoliticaNaciona deAgriculturaUrbana,
o Coletivo Naciona deAgriculturaUrbanareivindicaum espaco institucional de didlogo entregovernoe
sociedade civil paraaconstrucdo e acompanhamento daexecucdo dareferidapoliticapublica.

Aguardamos o0 posicionamento e o retorno do governo a nossa reivindicagdo para o didlogo e o
acompanhamento daconstrucdo dessapolitica* A “ Cartapolitica’ do | Enaundo foi revisada, poistrata-se
deum documento escrito e publicado por participantes do referido encontro.
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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo apresentar 0 Jucai, fruto da Palmeira Jucara, espécie natural da
MataAtlantica, ber como suasinimeras possi bili dades de aproveitamento alimentar. O Jucai tem elevado
valor nutricional e grande concentracéo deferro, potassio, provitaminaA e antioxidante antocianina. Desta
forma, suainsercéo naalimentacdo escolar pode ser umaformade garantir que osa unostenham umadieta
com contetido nutricional maisrico. Outras vantagens descritas pel o cultivo do Jucai séo o fato dele ser
ecologicamente mais sustentavel e suapossibilidade de garantir o sustento devéariasfamiliasecomunidades
tradicionais. Espera-se que apopul arizacéo deinformagdes acercado Jucai possatrazer melhoriasparaa
segurancadimentar, parao mang o sustentavel daPameiraJucaraeparaadivulgacdo deumaadlternativade
rendacomo incentivo aagriculturafamiliar, de pequeno porte e de comunidadestradicionais.

Palavras-chave: Jucai. Nutricdo. Sustentabilidade.

Abgtract:

Thisarticleaimsto present the Jucai, fruit of JucaraPalm, natural speciesof theAtlantic Woodsand its
many possibilitiesfor food use. The Jucai hashigh nutritiona valueand high concentration of iron, potassium,
provitaminA and antioxidant anthocyanin. Thisway, itsinclusion in school mealscan beaway to ensurethat
studentshaveadiet richer nutritional content. Other advantages described by the cultivation of Jucai arethe
fact that itisecologically sustainable and their ability to ensurethelivelihood of many familiesand traditional
communities. It isexpected that the popul ari zation of informati on about Jugai can bring improvementstofood
security, sustainable management of JucaraPalmeiraand the dissemination of an aternativeincomeasan
incentivetofamily farming, small and traditional communities.

Keywords: Jucai. Nutrition. Sustainability.
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Introducéo

O Jucai é obtido por meio do despol pamento do fruto da Palmeira Jucara, cientificamente chamadade
EuterpeedulisMartius. Tal arvore, tipicadasregidesdaMataAtlantica, encontra-se atual mente ameacada
deextingdo pel o extrativismo ndo sustentével do palmito.

Segundo informagdes da Rede Estadual de Alimentagdo e Nutricéo Escolar (REANE), o Jucai foi a
primerapol paater registro no Ministério daAgriculturano Brasil. Asfrutas que sfo utilizadas paraaproducéo
do Jucai séo um alimento orgéanico colhido nafloresta, através de producéo sustentavel com o objetivo de
conservar ereflorestar aespécie.

A PalmeiraJucarapode demorar entre 0ito e doze anos paraal cancar suafase adulta, quando comecam
aproduzir tanto o fruto, quanto o palmito. E comum encontré-lano estrato médio da FlorestaOmbrofila
Densa, desde o sul daBahiaaté o norte do Rio Grande do Sul, com distribuicdo mais presente ao longo do
litoral brasileiro, no dominio Florestal Tropical Atlantica(REIS et a.,2000 apud MARTO, 2007).

A espécie Euterpe eduliséum dos produtos maisexploradosnaMataAtlantica. Trata-sedeumaPameira
amplamente distribuidageograficamente, de grande abundancianaareade ocorréncia, curto ciclo devida,
forteinteracdo com afaunae amplacomerciaizacéo (REISe GUERRA,1999 apud MARTO, 2007). Em
grande medida, seu intenso extrativismo estarel acionado ao seu € evado va or econdémico como alimento.
Consequentemente, essaexpl oracao contribui paraadegradacdo do meio ambiente etorna-se um fator de
preocupacao paraapreservacao daespécie, umavez gue ndo harebrotaapds o corte paraaextracéo do
pamito (MORTARA eVALERIANO, 2001 apud MARTO, 2007).

1- Propriedades Nutricionais

Algumasautores, como Felzenszwal b et al (2013), apontam o Jucai como sendo uma* superfruta’ 1, pois
eletem propriedades nutricionai s semel hantes ao fruto da Euterpe ol eraceaem val ores cal éricos, coma
vantagem deter maior concentracao deferro (70%), potassio (63%), provitaminaA eantioxidante antocianina.
Aschamadas* superfrutas’ tém alto val or nutricional devido asuariguezaem nutrientes, antioxidantese
beneficiosasalde comprovados ou potenciais. Segundo estudo do Ingtituto de TecnologiadeAlimentos
(apud Kiffer, 2010), 0 Jucai é considerado umasuper frutaporque seusteores de antocianina, antioxidante
natural, S50 quatro vezes superiores ao acai.

TABELA 1-DADOSCOMPARATIVOSENTRE JUCAI EACAI

Solidos | Solidos Acidez (g Antocianinas Atividade
Solaveis | Totais ac. pH ' (mg/100g) antioxidante
(“Brix) | (g/100) | Citrico/100g (nmolTroxeq/g)
Jugai 3.8 9.47 0.15 4.79 102,05 35,78
(02/08/2010)
Agai Fino ' 20 | mvein 0.1 52 36 19.9
Jucai Mcédio 4.8 14.40 0,17 4.96 162,06 55.38
| (02/08/2010)
Agai grosso * 2.4 15.8 0.3 4,1 61.7 35,2
Jucai  grosso 10.8 20.43 0.29 4.93 299.8 79.11
(02/08/2010)

1LCRUZ (2008);
2PALACIO(2008).
Fonte: EMBRAPA (2010 apud REANE, 2014)

* Expresso em cianidina-3-glucosideo;
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No Brasi, diversas pa mastém palmitoscomestiveis. Um dosmai s conhecidos e apreciadosfrutos destas
palmeiraséo acai. O acai élargamente consumido naformade sumo e polpaejafoi incorporado como um
ingrediente em muitos alimentos. Lamentavel mente, o Jugai aindanéo ganhou estapopul ari dade e destaque
guetem o acai.

2—Sobreaspotencialidades econdmica eambiental.

Emboranéo sgjatéo conhecido, o Jucai garante o sustento de variasfamilias e comunidades. Suapol pa,
bastante val orizada economicamente, deveriaser aindamais preservada, poisaarvorevivagarante uma
rendamaior do que seu corte ou aextracdo do pal mito. CadaPa meiraJucarapode medir até 18 m erender
cercade 2,5 mil frutas, 0 que comprovaavantagem de preservar aarvore em pé, ao invésde derrubé-la
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTOAGRARIO).

Além de ser ecol ogicamente mais sustentével, aexploragdo da Jucaraparaacol heitado fruto € muito
mais|ucrativa. O palmito paraser retirado precisaderrubar aarvore. Jaacoletadosfrutos costumarender
maisao colhedor e ao proprietario daterraonde a Jucaraesta plantada. A vendadapolpaparalojase para
aindustriade sucos paraexportacdo pode gerar um lucro aindamaior paraos produtores e col hedores.

A pameirajucara(E. edulis), dém das caracteristicasfavoravei sao manejo sustentével, pode fornecer
diversos produtos além do palmito: o estipe maduro para caibros e ripas para construcdo; as folhas sdo
usadas paracoberturastemporariaseforragei o; frutosfornecemum“vinho” semelhante ao do acai Euterpe
oleraceaMartius(BARROSO et a, 2010, p.518)

Considerando que aJucaraé umaPalmeirague corre o risco de exting¢éo em razédo do extrativismo do
pal mito, o uso do fruto naaimentacéo humanaapresenta-se como a ternativade grande potencial econdmico
eambiental. Estimular acolheitado fruto é maissustentével, pois o produtor pode col her novamente no ano
seguinte. Quem colhe pode ganhar mais com a venda do produto e, além disso, os frutos, depois de
despol pados, sfo utilizados parageracéo de mudas paraplantio. Portanto, trata-se de umaformade agregar
valor aos remanescentesflorestaisdaregido e de contribuir paraapreservacdo daespécie.

O processo mai s adequado paraaexploracéo do pal miteiro € o manejo sustentado, tornando-se uma
novafonte de rendadas areasflorestadas e desempenhando um papel ecol dgico fundamental no ecossistema.
Dessaforma, além de evitar-se o risco de extincao daespécie, em seu estado natural, protege-seafontede
rendadefamiliasinteiras que se dedicam aextracéo de produtosdafloresta(MARTO, 2007, [s.p]).

Comumente, 0 Jucai é cultivado por comunidadestradicionais, pelaagriculturafamiliar, artesanal ede
pequeno porte. A agriculturafamiliar destaca-se pelapluriatividade, por ser de pequenaescaaedistingue-se
por suaqualidade (Schneider, 2003).

Naquestdo ambiental, aagriculturafamiliar também se sobressai por adotar praticasambientalmentemais
sustentavel's, em fungdo, princi palmente de suacaracteristicade producdo em pegquenaesca ae por evitar os
padrdes produtivos adotados pel as monocul turas de grandes propriedades. Esta producéo de pequenaescaa
édecisivaparaasegurancaalimentar, pois preservaosaimentostradicionais, contribui paraaprotecdo da
agrobiodiversidade, para o uso sustentavel dos recursos naturais e fortalece aeconomiae culturalocal
(Schneider, 2003).

A agriculturafamiliar e agroindustria de pequeno porte e artesanal colaboram parao incremento na
arrecadacéo de impostos, especialmente nos municipios onde 0s recursos sdo escassos e advindos
fundamental mente de contribuicOes estaduais e federais. No Brasil, segundo a Embrapa (2104), o setor
englobamilhdes de unidades produtivas e de pessoas ocupadas, 0 que representaem torno de 74% do total
das ocupagtesdistribuidasem 80.250.453 hectares (25% daéreatotal). A producdo que resultadaagricultura
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familiar sedestina, em grande medida, paraas popul acbes urbanaselocais.

O grande nimero de pequenos agricultores ndo garante, lamentavel mente, aocupacéo de parte mais
expressivadasterrascultivaveis, poishaum amplo uso de &reas extens vas pel os médi os e grandes negicios
agricolas que normamente sdo os que mais produzem e lucram. Neste sentido, projetos e agdes que possam
contemplar e auxiliar ospequenos produtores séo fundamentais.

A Lei Federa n°11.947, de 16 dejunho de 2009, determinaque no minimo 30% do valor repassado a
estados, municipiose Digtrito Federal pelo Fundo Naciona de Desenvolvimento daEducacéo (FNDE) para
o ProgramaNaciona deAlimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado nacomprade génerosadimenticios
diretamente daagriculturafamiliar e de pequeno porte ou de suas organizagdes, priorizando osassentamentos
dareformaagréria, ascomunidadestradicionai sindigenas e as comuni dades quilombol as.

No Vaedo Riberaas comunidades quilombol asfazem parte de umadas regiGes mai s pobres do estado
de Séo Paulo. Taisgruposvivem daagri culturade subs sténcia e principa mente dacol etado palmito Jucara
paracomplemento darendafamiliar. Neste contexto, por exemplo, apameiraJucarapossui importante
papel ecol 6gico e econdmico paraaFl orestaAtlanticae paraascomunidadesruraislocais(BARROSO, et
al, 2010).

Osdimentosvindosdaagriculturafamiliar, especificamente osorgani cos, garantem umaadimentacéo mais
saudavel, ja gue nestas produgdes comumente ndo sao utilizadas substancias como os agrotoxicos. A
alimentacéo servidanas escolas deve seguir um cardapio estudado e montado por nutricionistas, deformaa
garantir que os alunos recebam todos o0s nutrientes necessarios para 0 seu desenvolvimento de forma
equilibrada.

Em tramitacdo naAssembléiaL egidativado Rio de Janeiro hao Projeto de Lei n° 591/2015 quecriao
programaJucai nas escol as publicasdo Estado. A inser¢do do Jucai naalimentacao escolar éumaformade
garantir que os al unos tenham umadieta com conteido nutricional maisrico, como antocianinas, ferroe
zinco. Em determinadas | ocalidades, como no municipio de Resende, o Jugai vem fazendo sucesso na
aimentacdo escolar. Seu sabor teve boaaceitabilidade pe osa unoseainiciativavem favorecendo aproducéo
dosagricultoresdaregido.

Nestamesmalocalidade encontramos o ProgramaAméave: aMataAtlantica Sustentével, naSerrinhado
Alambari, municipio de Resende. O objetivo do projeto é repovoar aMataAtlanticacom a PAmeiraJucara,
restituindo o status originari o dessaespéci e e promovendo asuaexploracdo de modo sustentével dospontos
devistaambiental, socia eecondmico.

N&o podemos nos esquecer de que apreocupacdo original de pais, professores, funcionariosediretores
de escolas e mesmo outros agentes privados é adesnutricdo infantil. O desafio hoje € definir cardapios
adaptados asdiversasregides do pais, criando apossibilidade deincremento aagriculturalocal e, assim,
promover o emprego dedimentosregionais, visando enriquecer abase nutritivadaaimentacdo dosescol ares,
mas também congtituir o embrido de apoio a pequenaproducdo local. Neste aspecto, 0 Jugai se sobressai
por seudtovaor nutriciona, pel o valor agregado, por seu consumo e cultivo, aém de contribuir napreservacao
do palmito Jussarae proporcionar o desenvol vimento de umaregi&o de nosso Estado que quase ndo recebe
incentivo parasuaagricultura.

Com adisseminacdo do plantio da Jucara e da producéo do Jucai é possivel oferecer aagricultores
familiares, assentados, de comunidadestradicionaiscomo osindios, quilombolas, caicarasetitularesde
possesruraisapossi bilidade de prosperar financeiramente.

E preciso ressaltar que o fruto da Jucaraé umadas maisimportantes fontes de alimentos paraaves e
mamiferos dentro do BiomaMataAtlantica, sendo reconhecido por muitos que suafrutificacéo é um dos
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fatores determinantes dasrotas de migracéo de muitas espécies desse ecossistema.

Emblemética, a Jacutinga, hoje provavel mente extintano Estado do Rio de Janeiro, acompanhavaa
biodiversidade do fruto, sendo um dos principai s disseminadores Euterpe edulis.

Consideractesfinais
O trabal ho objetivou apresentar o Jucai, fruto da Palmeira Jucara e suasinimeras possibilidades de

aproveitamento alimentar. Em razéo de seu elevado val or nutricional, 0 Jucai comecaase destacar com um
importante componentedimentar.

A inclusdo desseitemn de enormevalor nutritivo naalimentacdo escol ar, por exemplo, além deme horar
subgtancia menteaquaidadenutriciona dosalimentos consumidos pel osestudantes, poderacontribuir também
paraviabilizar economicamenteaatividade extrativista, bern como evitar o cortedaspameirasparaaextracdo
do pamito.

O mang o sustentével daPalmeira Jucaraapresenta-se como umaalternativade rendacomo incentivo a
agriculturafamiliar, de pequeno porte e de comunidadestradicionais.

Refer énciasbibliogr aficas
BARROSO, RenataMoreiraet d. Etnoecol ogiae etnoboténicadapa meirajucara(EuterpeedulisMartius)
em comunidades quilombolas. Actabot. bras. 24(2): 518-528. 2010.

EMBRAPA. Estimulo a producdo autbnoma e sustentavel dos agricultores familiares. 2014.
Disponivel em: https.//Amww.embrapa.br/embrapa-no-ano-internaci ona-da-agricultura-familiar.

Fezenszwalb, Isradl et d. Toxicologica evauation of Euterpeedulis. apotential superfruit to beconsidered.
Food and Chemical Toxicology. n°58, ano 2013, p. 536-544.

Kiffer, Danielle. Fruto similar ao acai gera renda e empregos. 2010. Disponivel em: http://
www.faperj.br/?1d=1697.2.7. Acesso em: 01/12/2015

MARTO, GiovanaBestriz Theodoro. Euterpe edulis (Palmito-jucard). In: | PEF. | ngtituto de Pesquisas
eEstudosFlorestais. 2007. Disponivel em: http://www.ipef.br/identificacao/euterpe.edulis.asp. Acesso
em: 30/11/2015

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Cooperativa brasileira leva fruto de
palmeiraem extin¢éo paraa Biofach. 2012. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/
cooperativa-brasileira-leva-fruto-de-pal me ra-em-extin%C3%A 7%0C3%A 3o-para-biofach

Rede Estadual de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (REANE). O Jucai na merenda escolar. 2014.
Disponivel em http://reanerj.blogspot.com.br/2014/09/0-j ucai-na-merenda-escol ar-esta-fruta.html

SCHNEIDER, Sérgio. TeoriaSocid, agriculturafamiliar epluriatividade. RBCS. Vol. 18 n°. 51 fevereiro/
2003

Recebido em 16 novembr o de2015. Aprovado em 14 dedezembro de2015.

Advir ¢ dezembro de 2015 « 22



COMIDA: ESSE DIALOGO SEM PALAVRAS

Food: a speechlessdialogue

JulianaCasemiro
Doutora em Educagdo em Ciéncias e Sallde, Secretaria Executiva do Forum Brasileiro
de SoberaniaAlimentar e Nutricional ProfessoraAdjuntado

Departamento de Nutricdo Social do Instituto de Nutricdo UERJ.

JulianaDias

Jornalista, mestre em Educac&o em Ciéncias e Salde, em Histéria das Ciéncias, das Técnicas e
Epistemol ogia. Coordenadora dos nuicleos de assessoria de imprensa e curadoria da Malagueta
Comunicac&o. E editora de Contetido e redatora do site Malagueta News.

M onica Chiffoleau

Mestranda em Histdria das Ciéncias, das Técnicas e Espitemologia (HCTE/UFRJ) e coordenadora da
Cémara Temdtica 1, do Consea-Rio, representando a Rede Ecoldgica.

Vanessa Schottz

Mestre em Salde Publica e doutoranda no Programa de Pos Graduagdo em Desenvolvimento, Agriculturae
Sociedade no CPDA/UFRRJ. Integra a coordenagdo do Forum Brasileiro de Soberania Alimentar e
Nutricional, € colaboradora da ONG FASE e professora do curso de nutri¢cdo da UFRJ (Macaé).

Resumo:

Esteartigo tem como objetivo apresentar a“ Campanha Comidaé Patrimdnio” enfocando seu potencial
paratrocae aconstrucao de novos de saberes. Descreveremos estainiciativaquefoi ,pensadaparatrazer
parao cotidiano, osdebates que, quase sempre, tém ficado restritos aos ambientes académicosede controle
social. Asreflexdes sobre acomidacomo didl ogo de saberesnoslevam adiferenteslugarese sinergias,
dentre estas destacamos arel acdo entre comunicacdo e 0 ato de cozinhar. O usoirraciona e ganancioso dos
recursosnaturai s, dentre eles como aaguaeterra, tem nos col ocado diante ndo de uma, masde um conjunto
decrises. A reconexao de saberes conhecimentos é essencia parao enfrentamento de nossos complexos
problemas. O didlogo de saberes pode ser revolucionario parapensar um sistemaalimentar maisjusto e
sustentavel.

Palavr as-chave: SegurancaAlimentar e Nutricional. Comunicacéo. Educacdo Popular.

Participacéo Social.

Abgtract:

Thisarticleaimsto present the* Food isHeritage” Campaign focusing onitspotential to exchanging and
creating knowledge. We shall describethat initiative, which was planned on bringing to daily lifethe debates
that have often been restricted to the academic and socid control environments. Thereflectionsonfood asan
exchangeof knowledgetake usto different placesand synergies, anong whichweshall highlight therelation
between communi cation and the act of cooking. Theirrational and greedy useof natural resources, likewater
or land, confrontsuswith not just one, but aset of crises. Thereconnection of knowledgeisfundamental to
facing our most complex problems. Thedia ogue between digtinct kinds of knowledge may berevol utionary
to designing afairer and more sustainablefood system.

K eywor ds. Food and Nutrition Security. Communication. Popular education. Socia participation.
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OUTRASFORMASDE COMUNICARODIREITOAALIMENTACAO

Tratar temasrel acionados aalimentacao, nutri¢do e salide deformaresponsavel e éticatem demandando
acadadiaum compromisso cadavez maior com aradicalidade e um olhar complexo parareaidade. 1sto
porgue, se de um lado estamos diante de escol has e impactosindividuais, de outro, ndo podemos deixar
escapar quetaisescol has ndo estdo desarti culadas de umaconjunturadefluxoslocal -regiond-global, pautados
por interesses econdmicos. Ha, neste contexto, forte tensdo entre o pensar alimentacdo, nutricéo e salide
como direitosfundamentais, que sd podem ser garantidos com apromocao dejusticasocia edefesado bem
viver ou penséa-las como géneros de consumo a serem adquiridos no mercado.

No Brasil, observa-se um historico recente marcado pela atuacéo de redes, foruns, organizacoes e
movimentos sociai s que tém exercido pressao junto aos governaos, partindo de analises destanatureza. Esta
forma de atuacéo tem impactado a construcdo de politicas publicas pautadas na defesa da Soberaniae
SegurancaAlimentar e Nutricional (SSAN) edo Direito Humano aAlimentacéo Adequada (DHAA). O
Férum Brasileiro de Soberaniae SegurancaAlimentar e Nutriciona (FBSSAN) foi criado em 1998 edesde
entdo tem setornado um articul ador estratégico paraestetema.

Asduas Ultimas décadas foram marcadas por avangos em termos da construcéo de um marco legal para
aSegurancaAlimentar e Nutricional (SAN) eparao DHAA, com alcance de resultadosimportantesem
termos de reducdo dos indices de inseguranca alimentar e fome no pais, impactados pela construcdo e
reformul acéo de programas e agbes governamentais, além do ampl o processo de mobilizac&o e organizacdo
dasociedade civil. Contudo, as marcas histéricas dades gual dade permanecem e ndo nos deixam esquecer
gueaindahamuito que seavancar. Asdesigualdades énico-raciais, regionais, de género egeracionaisainda
S80 marcantes em nosso pais e exi stem muitos desafios aserem enfrentados, sobretudo no que serefereas
injusti cas histori cas rel acionadas as questdes fundiérias e de acesso aps direitos.

Agrega-se aeste contexto aidentificacdo daobes dade e de doencas rel acionadas a alimentacdo como
problemas emergentes eimpactantes em todas as camadas de rendaefaixasetarias. Este cen&rio dertapara
osgravesimpactosdas mudancas de préticasdimentares e suaindissociave relacdo com o sstemaalimentar
hegemoni co dtamente envenenado e artificidizado, como costumaafirmar MariaEmiliaPacheco, presidente
do Conselho Naciona de SegurancaAlimentar eNutricional (CONSEA).

Este artigo tem como obj etivo apresentar a Campanha Comidaé Patrimdnio, enfocando seu potencial
paratrocaeaconstrucdo de novos saberes. Descreveremos estainiciativaquefoi pensadaparatrazer para
o cotidiano os debates que, quase sempre, tém ficado restritos aos ambientes académicos e de controle
socid.

A COMIDA COMO DIALOGO DE SABERES

Asreflexdes sobre acomidacomo didlogo de saberesnoslevam adiferenteslugares e sinergias, dentre
estas, destacamos arel agdo entre comuni cacdo e 0 ato de cozinhar. Alguns pensadores consideram o fogo e
acoccao de alimentos umarevol ucdo tecnol 6gica. A aplicacéo fundamental do calor daschamasdeuma
fogueirateriasido atransformacao culinariaao permitir tornar comestivel s coi sas que naturalmente ndo o
eram.

A préticade cozinhar teve consequénciasimportantes paraahumanidade na perspectivaevolucionista,
criacionistaou namitologiagrega, quetratam sobreaorigem davidaedo universo. O cozimento deadimentos
permitiu acomunicacdo. A mudancamaistranscendental , sgjaentre 0s sereshumanos, criando as condigdes
deadquirir afaculdade dafala e entre deuses, por meio da colunaarométicade fumaca, ssimbolizando o
vinculo entre céu eterracomo meio concebivel decontato com o divino.
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Diferentes culturas em épocas di stintas consideravam afumaca exal ada pel afogueiracomo meio de
comunicacdo. Osantropdlogos dizem que essa préticaé quase universal nasculturastradicionais. Assim, o
ato de cozinhar proporcionou umaconsciénciade agente que levou oshomensasediferenciarem entreeles
Mesmos, suas obras e 0s animais e perceber arealidade para comunicar a outros o processo, a propria
relacdo interpessoal eaacao (inicialmente, atransformagcao do alimento).

Olhando por este prisma, o did ogo fundamentae mantém aatividade culinéria. S0 os saberes congtruidos
abeirado fogdo, em torno damesa, natrocade sementes, nacapina, no canteiro, ou sgia, nalidado dia-a
dia. Hanestava orizacao do did ogo de saberes umaapostade que paraenfrentar umarealidade complexa,
gueinclui umsistemaalimentar em crise, € necessario congtruir um pensamento igua mente complexo enovo
gue so tem possibilidade de nascer (etornar-se forte) de umacombinacdo respeitosae amigavel entreo
conhecimento formal (académico) e o saber popular. E bom recordar que saber e sabor vém de sapere,
ambastém amesmaorigem etimol 6gica e estéo ligadas aacao de conhecer, sgjacom os sentidosou como
intelecto.

Comunicar osproblemasrel acionados adimentacéo estano rol de desafios paraenfrentar as contradicoes
do sistemaalimentar industrial. A profusdo de discursos e informagdes sobre o assunto deixa o cidaddo
angustiado, como sugereo jornalistaMichadl Pollan ao tratar sobre osdilemas do onivoro. Claude Fischler,
socioantropdl ogo francés dedi cado aestudar amultidimens onalidade do comer, explicaqueacaracteristica
principal daemissao erecepcdo deinformacao alimentar é responder aosinteresses de fontes emissoras
muito diferentesentresi. Comisso, égerado o que elechamade*balburdiadietética’, deixando confuso o
comensal. E eequem também classificade* cacofoniadimentar” aquantidade de mensagensantagonicase
incoerentes que os consumidores recebem pel os mai s variados mei os deinformacéo e comunicagdo. Esse
model o de comunicar é criticado também pel 0 soci6logo francés Jean-Pierre Poulain. Parao estudioso da
sociol ogiadadimentacao, acomunicacao técnicaexageradae generdizadaé denominadade nutricionaizacéo
dacomida’.

Navisao dos antropdl ogos espanhois Jesus Contrerase Mabe Garcia, apublicidade evidenciaclaramente
aprofusdo deinformacdes dentro do conjunto de canai s que transmitem mensagens sobre alimentacdo. A
publicidade de alimentos € capaz de unificar em torno de um Unico produto ou servico os discursosmais
diversose contraditorios: medicina-nutri ¢ao; estética; gastronomia; tradi céo-identidade; exotismo; ecologia;
hedoni smo; progresso e modernidade, que aparecem em maior ou menor grau em produtos alimenticios.

Esse breve apanhado de opini 6es sobre acomuni cacdo e alimentacéo nosinstigaaol har paraoutros
caminhosem que preval ecaum processo deinteracdo de sujeitosem did 0go, poiscomunicar éumare acdo
socia epolitica, conforme nos ensinao educador pernambucano Paulo Freire.

COMIDA COMO PATRIMONIO PARA OUTRASCULTIVAS

A ativistaindiana Vandana Shiva, que esteve na 52 ConferénciaNacional de SegurancaAlimentar e
Nutriciona, chamou atencdo em entrevistal recente paraaexisténciadeumaverdadeira“ ditedurado dimento”
jaqueatualmente poucas e grandes corporacdes controlam todaacadei aprodutiva. |mportante compreender
gue estamos diante de umate acompl exaengendrada pel o mercado internaciona globalizado que controla
mundo af orasementes, comércio internacional, processamento de produtosaimenticioseavendano varg o.
Vandana (2015) acrescenta:

Lhttp://cebes.org.br/2015/05/inimi ga-nol-dos-transgeni cos-fisi ca-indiana-denuncia-ditadura-da-industria-alimenticia/
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Essas empresas querem se apropriar da alimentagdo humana e da evolugéo das sementes, que
sdo um patrimdnio da humanidade e resultado de milhdes de anos de evolugéo das espécies.
[...] O Unico modo de aimentar o mundo é livrando-se das sementes transgénicas. Essas
sementes néo produzem alimentos, mas produtos industrializados. Como isso poderia ser a
solugéo parafome?

Caso adguém pretendaexaminar este debate de formarapidae pouco reflexivapode chegar aconstatacéo
de que estamos num beco sem saida, que precisamos aceitar as coisas como sao porgue semprefoi assme
nadatemosafazer, mas serd?A prépriaVandana Shinanamesmaentrevistanosaertaque asolucdo dafome
e desnutricao nalndia (e no mundo) néo estd em tecnol ogias como abiofortificacio impostas por governos
e grandes corporaces, masnaval orizacdo do conhecimento ancestral das mulheresindianas.

CamaraCascudo, no seu classico livro “HistériadaAlimentacdo no Brasil”, nosrevelavisao de mundo
compartilhada por nossos indigenas e que também era compartilhado por negros, trazidos daAfricae
escravizadosem nosso pais, de que o alimento é parasustento, sobretudo parao provimento das necess dades
dasdiarias, endo paragerar eacumular riqueza. Nafalade um Tupinamba, umareflexao sobre organi zacéo
econdmica, riquezapessoal e obrigacdes de herancado ano de 1557:

Na verdade agora vejo que vés outros mairs sois grandes loucos, pois atravessais 0 mar e
sofreisgrandesincdmodos, como dizeis quando aqui chegais, etrabal haistanto paraamontoar
riquezas para vossos filhos ou para aqueles que vos sobrevivem! N&o sera a terra que vos
nutre suficiente para alimenta-los também? Temos pais, mées e filhos a quem amamos; mas
estamos certos de que depois de nossamorte aterraque nos nutriu também os nutrird, por isso
descanamos sem maiores cuidados. (CASCUDO, 2001, p. 419).

Esta éinfelizmente uma certeza que nossa geracdo ndo podeter. O uso irracional e ganancioso dos
recursosnaturais - dentre elesaaguaeterra- tem nos col ocado diante ndo de uma, mas de um conjunto de
crises: dimentar, climética, econdmica, de conhecimento, civilizatoria

Edgar Morin, quetem chamado atencdo em toda a suaobra sobre a necessi dade de reconectar saberes,
destacou em publicacdo recente que parte da dificuldade de pensar o presente nédo esta na fata de
conhecimentos, mas num conheci mento que compartimentando os saberes, fragmentaproblemasfundamentais
eglobai sque demandaconheci mentosreconectados; saberestransdisciplinares. N&o é apenasnossaignorancia
gue nos cega, mastambém nossos conhecimentos (Morin, 2013). Temosagui um convite paracompreender
oque

A reformado conhecimento exigeareformado pensamento. A reformado pensamento exige um
pensamento que possa religar os conhecimentos entre s, religar as partes ao todo, o todo as
partes, e que possa conceber arelacdo do global com o local, do local com o global. Nossos
modos de pensar devem integrar um vaivém constante entre esses niveis (MORIN, 2013, p.
184)

Resgatando Paulo Freire mais umavez destacamos que: “O mundo néo €, ele estd sendo.” Assim,
gostariamosdetrazer paraestetemaasinfinitas possibilidades quetem o did ogo de saberes que noscoloca
diante de nossaindiscutivel forcahistoricaparaintervir etransformar nossareaidade.

E importante acreditar que nossaresisténcia colocaatransformacao em curso. Valorizar o didlogo de
saberes nos col ocaem contato com os conhecimentos e préti cas presentes nas experi énci as agroecol 6gicas
daagriculturafamiliar camponesae daagriculturaurbana; com os saberesancestrai s de povos e comunidades
tradicionais, como asensi bilidade do feminino, com aforcadajuventude e o vigor dasapiénciadosancidos.

ACAMPANHA COMIDAE PATRIMONIO

A Campanha Comida é Patriménio € uma plataf ormade comunicagdo paradifusdo e mobilizacdo de
model osdimentaresmai sjustos, equitativos, sustentaveise saudaveis. A ideiadacampanhasurgiu apartir do
V1l Encontro Nacional do Férum Brasileiro de Soberaniae SegurancaAlimentar e Nutricional (FBSSAN)
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guetevecomotema: “ Quedimentos(ndo) estamoscomendo?’ Estedebatelevou aoscercade 200 participantes
do Encontro aperceberem o quanto adefesa dacomidacomo um patrimdnio € um caminho paraaproximar
adimensdo cultura daSegurancaAlimentar Nutriciond (SAN). Isto porqueaformacomo o Sstemadimentar
industrial estaestruturado colocaem alto risco esse patrimonio.

Esse patrimdnio aimentar etaameacado de diversasformas. Dentre asameacas destaca-se ainadequacdo
dalegidacdo sanitariavigente que utilizaos mesmos parametros paraaproducéo industrial eartesanal. Um
dosgrandes banidos pelaVigilancia Sanitériaéacolher de pau, porém, elaestdimpregnadade cultura,
afetos, memdriaesabor. E utensilio indispensavel nacozinhabrasileira, utilizadano diaadiados|ares, s§ano
campo ou nacidade. Faz partedo ritual culinario, com seu acervo de gestuai s e saberes. Segundo 0 socidlogo
Gilberto Freyre, o artefato de madeiraestava presente na culinariados povosindigenas. Por ser um objeto
emblematico e milenar, que mexe com multiplas questdes alimentares, acolher de pau foi escolhidacomo
elemento simbdlico dacampanha, presente naidentidade visual . Comida é Patriménio acolheu também o
Manifesto daColher de Pau, de autoriado antropdl ogo cariocaRaul Lody, como maisumaestratégiadessa
plataforma.

A campanhalancadapel o Forum surge deste contexto e as estratégi as adotadas buscam criar identificagéo
com diferentes publicos por meio daarte e dapoesia. Foi 0 escritor mineiro Rubem Alvesgueminspirou a
linguagem artisticadeste processo comuni cativo, que associa o peso das palavras e o impacto dasimagens
paraprovocar areflexdo eiluminar os sentimentos e aacdo. Alves comparou asidelas com as pimentas,
alegando que ambas tém a capaci dade de provocar um incéndio, bastaumabrasa, um anico pensamento-
pimenta. Assim, foram garimpados pensamentos-pimentas de poetas, literarios, militantes, cozinheiros,
agricultores, antropol ogos, gastronomos para col ocar brasas nacomunicacao sobre alimentacéo. Asfrases
sl ecionadasforam agrupadas em quatro el xos. comidaébem material eimateria; comidaéafeto, memria,
identidade; comidaé didlogo de saberes e modos de produzir, viver e comer. Esses pensamentosforam
transformados em cartazetes. Além dos cartazetes foram produzidos artigos sobre oseixos. Essaprimeira
partefoi realizadapelainternet dejaneiro aoutubro.

A segundafase dacampanhaganhou oficinas dei xando fluir o pensamento col aborativo ecomointuito de
CO-Criar novos pensamentos- pimentas e umaexpos ¢do itinerante, onde o visitante € estimul ado acontribuir
COM SeUs pensamentos-pimentaeinteragir comamostra, Sgjacom receitas, sementesou ideiasnumaparede
de papel &o de seis metros de largura montada peca a peca, como se fosse um jogo. Neste pareddo sdo
fixados quadros dos cartazetesimpressos em papd fotogréfico de altaqualidade, nostamanhosde 30x30 e
60x60. A exposi¢ao japassou pelo Encontro Nacional de AgriculturaUrbana, no Rio de Janeiro e pala
quintaConferénciade SegurancaAlimentar eNutriciona (SAN), em Brasilia. Nestapassagem, asinteraces
e contribuicdes do publico transformaram a mostra numa“instalagdo pedagogica’, nome atribuido as
intervencdes congtruidas col etivamente. A terceiraagendafoi no seminario Avangos e Desafiosdas Politicas
PUblicas daregido do Mercosul —aimportanciada participacdo dos movimentos sociais naconstrucdo do
seu sentido emanci patorio, em BuenosAires, naArgentina. Osvisitantestambém recebem cartbes-postais
com areproducdo dos cartazetes.

O pensamento participativo percebe que tudo faz parte de tudo. Da-se contade que 0 seu préprio ser
participada Terra; dequen&o haum ser independente. E 0 mesmo quedizer quesomosnutridospelaTerra
Consideremos os alimentos— nés os compartilhamos, literalmente. A comida, que parece ser um objeto
separado, transforma-se em nds mesmos. Onde elasetransformaem nds? Como elapodefazer isso? Em
gue ponto? Onde poderiamostracar alinhaque marcaoinicio dessatransformacdo? Como sevé, haago
errado como o fato de considerarmos, de modo literal, acomidacomo objeto separado. Essaliteralidade
mental tende afragmentar as coisas, enquanto o pensamento participativo tende ajunta-las(BOHM,2005).

Ascartaspaliticas congruidas e publicadaspor diversosmovimentossociaistém semostrado umimportante
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meio de comunicacdo. Esses documentos buscam dar protagonismo a diferentes vozes e modos de
conhecimento, promovendo o did ogo numterreno &rido onde gpenas um s stemade comuni cacdo de massa
preval ece - que mais parece um mondlogo, tal como ocorre naproducdo de alimentos, onde predominaa
monocultura

Tomando como exemplo acartapoliticado 111 Encontro Naciona deAgroecologia(ENA) encontramos
caminhos parailuminar nossaquestéo. O documento traz umasegdo chamada” Comunicando um Brasi
agroecologico”, naqual destacaqueacomunicacéo éum direito fundamental paraaefetivacdo dademocracia
€M NOSSO pais.

Entre os compromissos propostos pela Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) para 0s
comunicadoresestéo: revelar osconflitos, asviolacfesde direitos e asinjusticas sociaiseambientais. O
model o que vem sendo discutido e desenvol vido pel as redes de organizacOes sociais e Civis passapor uma
comunicacdo plural, dialdgica, horizontal e em rede. O intercémbio e o fortalecimento dessas experiéncias
emdiferentesveiculos(rédio, internet, jornais, revistas etel evisao) ampliao model o de comunicacéo quese
esperaao potencializar as acbes desses gruposem prol de um sistemaalimentar justo. Assim, é possivel
construir novos espacos detrocas e saberes para o enfrentamento dos desafi os contemporéneosem quea
alimentacdo € central: fome, obesidade, degradacéo do solo, daégua, dasflorestas, desigual dade econbmica
esocia. “ E nesse sentido que aefetivacio do direito & comunicagio também conduziraaconsolidacio da
agroecologiacomo o Unico modelo viavel esustentavel paraaagriculturabrasileird’, informaacarta.

CONSIDERACOESFINAIS

A intencdo da Campanha Comida é Patrimdnio tem sido dialogar saberes e reconhecer que nossos
problemas complexosndo poderdo ser resolvidosou tratados apartir de um tnico ponto devista. A escolha
do e emento comidatraz nesse sentido ariquezado saber comum. A comidaé presenca, linguagem e patrimonio.
Nestaafirmativares dem diversos desafios, mastambém infinitas possibilidades e € disso que tratamos.

Devolver o debate sobre acomidaparaaterra, paracozinhae paramesaé umaatitude importante, capaz
de contribuir com aconstrugdo de autonomias e ampliacéo do poder popular. Nos espacos de partilhae
desfrute detemperos, perfumes, historias, costumes e saberes séo redli zadas as escolhas mais cotidianas e
complexas. 0 que plantar, que alimentos comprar, quaisreceitasemodos defazer paraasrefeicbesdiariasou
defestividade.

O convite ao dial ogo de saberes étambém um convite paradisseminar pensamentos-pi mentas e engajar
pessoas em prol dalutapelasoberaniae segurancaalimentar e nutricional diretamente relacionadascom o
gue comemos e com 0 gque as geracoesfuturasirdo comer.

A comidaé didogo que ndo necessitade palavras. Pelaconvivénciae coexisténcia, os conhecimentos
relacionados asformas e ostempos de semear e de colher s8o passadas de umageracao paraaoutra, assim
como 0s conhecimentos sobre 0stemperos, 0s preparos, 0sritos e os saborestradicionaiseregionais. O
did ogo de saberespode ser revol ucionério parapensar um sistemaalimentar maisjusto esustentavel porque
representa uma chance de (re)construir rel agbes com o consumo e com o ambiente apartir deumanogdo da
“justamedida’, como tratao Leonardo Boff (2005).
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Resumo:

O | Inquérito de salde e nutricéo dos povos indigenas mostrou que a situacdo destes tem clara
desvantagem quando comparada a sociedade envol vente. As condi¢cBes de saneamento s80 precarias e séo
elevadasas preva éncias de desnutricéo crénica, anemia, diarreia, infecgbes respiratorias agudas nacrianca,
evidenciando que estéo maissujeitosalnsegurancaAlimentar (1A) do que outros segmentos da popul acao.
O objetivo do artigo € abordar aproblematicadaaplicacéo daEBIA nessas popul agbes, observando seus
potenciaisou limitagdes diante dos resultados das pesqui sas publicadas. Paratd, foi realizadaumapesquisa
bibliogréfica, com amplabuscarealizadanas bases de dados BIREME, SciEL O e Google académico, para
publicactes entre 2005 e 2015. Foram encontradas trés publicagdes. Em duas houve aplicacdo daEBIA
adaptada nas comunidadesindigenas. Noterceiro, os pesquisadores avaliaram acompreensao dosindigenas
sobreasquestbesdaEBIA. Osartigos sugerem queaEBIA éumaferramentapassivel de ser utilizadaem
comunidadesindigenas paramedir alnsegurancaAlimentar do grupo. Mastambém afirmam queadimensdo
cultural precisaser cond deradanas adaptagdes, umavez que a gumas questdes se mostraram incompreensivels
em determinados contextos.

Palavr as-chave: SegurancaAlimentar. Insegurancaaimentar. Indigenas. Cultura. Satideindigena.

Abgtract:

Thefirst survey of indigenous peoples nutrition and heal th showed that their situation hasadistinct
disadvantage compared to surrounding societies. The sanitation condition is poor, and the preval ence of
chronic malnutrition, anemia, diarrheaand acuterespiratory infectionsin childrenishigh, showing that they are
more proneto Food Insecurity than other segments of the population. The objective of thisarticleisto
addressthe problemsof applying the EBIA inthese popul ations, observing its potential

and/or limitationson the results of published research. For such, tenyearsliterature survey, from 2005 to
2015, were conducted on severd libraries database. We found three publications, two applying an adapted
EBIA inindigenouscommunities, and thethird, ng theunderstanding of indigenousissuesonthe EBIA.
Thearticlessuggest that EBIA isacapabletool to be used inindigenous communitiesfor measuring Food
Insecurity, but al so suggeststhat adaptations on cultural dimension needsto be considered, and recognizes
that someissueshave provento beincomprehensiblein certain contexts.

Keywor ds: Food Security. Food insecurity. Indians. Culture. Indigenoushealth.

Advir ¢ dezembro de 2015 « 30



Aplicacdo da Escala Brasileira de I nseguranca Alimentar (EBIA) em populagdes indigenas: uma revisdo bibliogr &fica

INTRODUCAO

Entre 2008 e 2009 foi realizado o | Inquérito de salide e nutricéo dos povosindigenas. Napesquisa, 113
aldelasforam visitadas e avaliadas asituacdo de salide e nutricdo de mulheresemidadefértil eem criancas.
O panoramaddineado mostrou que asituacéo de salide e nutri ¢do dos povosindigenastem claradesvantagem
guando comparadaapopul acdo ndo indigena. As condi¢des de saneamento séo precarias e séo elevadas as
preva éncias de desnutricéo cronica, anemia, diarreia, infeccBes respiratérias agudas nacrianca. Asdoencas
cronicas ndo tranami ssivei stambém se mostram umaemergéncianas mul heres. Asdesi gua dades sociaisdos
guaisosindigenas sdo vitimas, criaram o atual cendrio precério dasalde, mesmo em um pais que obteve
avangos sociais paraapopulacéo em geral naultimadécada(COIMBRA et al, 2013; COIMBRA, 2014).

Por serem grupos sociaismenosprivilegiados nasoci edade brasileira, osindigenas, juntamente aosnegros,
estéo maissujeitosainsegurancaaimentar (1A) do que outros segmentos dapopul agdo. Etainsegurancase
manifesta, principal mente, atravésdafome, mostrando que, no Brasil, asraizes étnicas s8o um determinante
dasituacdo adimentar/ nutricional (MALUF & REIS, 2013).

No ano de 2003, pesquisadores brasileirosini ciaram estudos sobre uma escalaamericanaque permitiao
acompanhamento dos niveis de segurancaalimentar nos Estados Unidos, com o intuito de adaptar evaidar
paraareaidade brasileira. Desenvolveram, entdo, aEsca aBrasileirade Medidadal nsegurancaAlimentar —
EBIA, smplificando aprimeira, ereduzindo ositens questionados de 18 para15. Durante ostestes, que
tiveram fasesquditativaequantitativa, aescal afoi aplicadaem &reasurbanaserurals, com diferentes contextos
econdmicos, sociaiseculturais, contemplando as diferentesrealidades dapopulacéo brasileira(SEGALL -
CORREA; MARIN-LEON, 2009)2.

Em 2014, foi publicadanaRevistade Salide Publicaum estudo que propde a utilizacdo deumaescala
aindamenor (contendo cincoitens) paraavaiacéo dalA. A intencéo em diminuir o nimero deitenséade
tornar as pesqui sas popul acionai s menos custosas. Até entdo, inquéritos que buscavam umaescalacomum
nuimero menor do que 15 questdes estavam utilizando uma adaptacdo de seis questdes, desenvolvidaem
contexto norte-americano. Essaescal ade seisquestdes ndo mostrou concordanciacomaEBIA (SANTOS
et d; 201449). Aotestarem avaidade de umanovaesca a, com cinco questdes, os autores concluiram que ha
boa correlagdo dos resultados obtidos com aatual EBIA, mas afirmam que ainda precisam aplicar em
popul acBes diversificadas deformaachegar avalidacgo (SANTOSet al, 2014b).

A publicacdo dos estudos citados acimademonstraatendéncianautilizacdo de Escalasmaissmplespara
ainvestigacdo daprevalénciade | A em popul agbes, 0 quetrariaavantagem de ser menos dispendi0so.
Porém, é necessario que se atente paraagrande diversidade sociocultura do pais, principa mente dospovos

indigenas.

OBJETIVO

Diante dagrande diversidade cultural dos povosindigenasno Brasil, o objetivo do presente artigo é
abordar aproblematicadaaplicacédo daEBIA nas popul agdesindigenas, observando seus potenciaisou
limitagBes, diante dosresultados das pesquisasrealizadas.

1 O Inquérito trabalhou com amostra representativa, e buscou “ caracterizar o estado nutricional de mulheres entre 14 e
49 anos deidade e criangas menoresde cinco” (COIMBRA, 2014, p856).

2 Desde entéo a adaptagé@o da EBIA com 15 questdes vem sendo aplicada em muitas pesguisas, nas mais diversas
popul agdes, das quais se destaca: SOUZA; MARIN-LEON, 2013; CORDEIRO et al, 2014; AQUINO et a, 2014 e
FALCAOetd, 2015).
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METODOLOGIA

O presenteartigo foi construido apartir de uma pesquisabibliogréfica, com amplabuscarealizadanas
seguintes basesde dados. BIREME, SciEL O e Google académico. O periodo de buscafoi de 2005 a2015.
A opcéo por englobar diferentes bases de dados se deu para que houvesse acesso atodo tipo de pesguisa,
mesmo as publicadas em formato detese, dissertacdo ou monografia.

Osdescritoresutilizadosforam “ Insegurancadimentar” combinadacom*indios’ ou“indigenas’, em
todososindices. O critério deinclusio foi que, napesquisa, aEBIA tivesse sido traba hadade algumaforma:
ou sendo aplicadaparaamensuracdo dal A nacomunidade, ou mesmo abordadaem seu contelido, pelos
indigenas. Ta triagem foi feitaatravés deleituradostitul os e resumos dostrabal hos encontrados.

RESULTADOSE DISCUSSAO

Respeitando os critérios descritos nametodol ogia, foram encontradostréstrabal hos, evidenciando que
s80 poucas as publicagdes cientificas fruto daaplicacdo daEBIA em comunidadesindigenas. Sdo elasa
pesquisade Favaro et al (2007); ade Vargaset al (2003); eade Yuyamaet a (2008). Osdois primeiros
trabal hos citados sfo fruto daaplicacdo daEBIA em umacomunidadeindigena; e oterceiro abordou otema
(IA eEBIA) atravésdadiscussao das potenciaidadeselimitaces daEscala

A pesquisade Favaro et d (2007) foi realizadaentre os Terena, habitantesdaArealndigenaBuriti, etraz
aaplicacédo da EBIA adaptada, composta por 15 perguntas fechadas. Nos resultados, apenas 25% da
populacdo pesquisada estava em situacdo de seguranca alimentar, evidenciando que a maior parte da
comuni dade passava por umasituacao de privacao naquanti dade e qualidadedacomida. A 1A foi associada
com baixaescolaridade e baixarenda. Osautores colocam aEBIA como umaferramentapossivel de ser
aplicadaem comunidadesindigenas, mas com umaadaptacdo prévia, respeitando as especificidadesde cada
grupo. E concluem que a adequacao referente ndo apenas aos pressupostos biol 6gicos, mas também a
culturaaimentar €um obstaculo paraa SegurancaAlimentar e Nutricional (SAN) dapopul acéo em questéo.
Paraos Terena, essaadequacdo aculturaaimentar passapor umaaimentacdo querespeitasuas especificidades
culturais, equetem aver com seu “modo de ser”, e ndo apenas com aadequacao biol ogica.

A pesquisade Vargaset a (2013) foi realizadaentre os Guarani daadeiaBoaEsperanca, emAracruz —
ES. Damesmaformaqueo trabalho de Favaro et a (2007), estefoi realizado atravésdaaplicacéo daEBIA
adaptada, com 15 questdes. Os resultados encontrados mostraram umareal idade de nenhum domicilioem
situacao de SegurancaAlimentar. Todos 0s 25 domicilios daa deiaapresentaram certo grau de Inseguranca
Alimentar, tendo*(...) dificuldade em manter o consumo alimentar em quantidade e qualidade suficiente, (...)
ou receio dendo ter dlimentos suficiente parasustentar afamiliaatéofina domés’ (VARGASet al, 2013).
Paraosautores, aaplicacao daEBI A adaptada obteve éxito no contexto dos Guarani. Aindaassim, chamam
atencdo parao fato de que a gumas perguntas utili zadas poderia causar constrangi mento no grupo.

A pesguisade Yuyamaet a (2008) foi realizadacom trés comunidadesindigenas do Amazonas, e buscou
avaliar acompreensdo deindigenas sobre ositenspresentesnaEBI A. O resultado mostraque o questionério
possui termaos e conceitos que ndo sao compreendidos pel osindigenas, e colocaanecess dade detrabalhos
em conjunto entre agentes de sallde e antropdl ogos na busca por um instrumento que sgjamais conciso e
adequado aredidades diversas. Este € um tremendo desafio. Enquanto nas areas ndo indigenas asdificul dades
no ao dimento estdo diretamente rel aci onadas afdtade recursosfinanceiras, nascomunidadesindigenas
as causas sao multifatoriais e ligadas acosmovisio de cadagrupo. Dessaforma, um questionario resumido
néo dacontade considerar essasdiferentes realidades.

Nas pesguisasde Favaro et a (2007) e Yuyamaet a (2008) as dificuldades em lidar com adimensio
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cultural e as particularidades de cada povo associadasa SAN sao compreendidas como umalimitacdo da
EBIA. JaapesquisadeVargaset a (2013) ndo citaqual quer dificuldade. Aindaassim, podemos perceber
gue aEBIA com 15 perguntas ndo pode ser aplicadaem qualquer comunidade indigena, sem antes ser
adaptada a cultura da comunidade. Os artigos de Favaro et a (2007) e Vargas et al (2013) afirmam ter
realizado umaadaptacéo mas ndo haumadescri¢éo de como essa adaptacdo se deu. Umadiscussao que
ultrapasse oslimites do que esta preestabel ecido no instrumento setornanecessario em cadacomunidade,
deformaapodermosconstruir um material Gtil naconstrucdo de agdes contextuai zadas paraas comunidades.

No contexto internaciond , pesqui sadores afirmam que ndo existeinstrumento capaz de medir €/ou monitorar
asegurancaaimentar® justamente por contade suas multipl as dimensdes. Cons derando, ainda, aquantidade
dediferentesmétodos de medicdo utilizadosno mundo, ficaaindamaisdificil ndo sd aavaliacéolocal, mas
também aglobal. Defato, ndo hacomo comparar diferentes contextos. Ainda, assm, osautorescolocama
importanciade haver umacoordenagdo entreinstitui cdes em nivel internacional querelinaos resultados
(CARLETTOetd, 2012).

Apdstrabal har aimplicacéo de aspectos daescalamacro e microssocial naefetivacéo de SAN, Freitase
Pena(2007), colocam que os programas sociaisquelidam com aquestéo dainsegurancaalimentar precisam
deumaandise maisproximade suaredidade. Estase dariaatravés de pesqui sas que buscassem compreender
osaspectosculturais sobre SAN. E preciso reconhecer aoriginaidade eaamplitude do conceito de SAN no
Brasil! Precisamos, sim, “medir” ainsegurancaalimentar. Mas hague se buscar umaformade abordar a
SAN com todaariqueza presente em seu conceito, sem reduzi-lo. Combinagdes de métodos, pesquisas
quditativas, insrumentos que dessem contade capturar asmultiplasdimensdesde SAN, queem suadefinicéo
jacolocaseu caréter abrangente (BRASIL, 2006, p 4):

(...) aseguranca alimentar e nutricional consiste na realizag@o do direito de todos a0 acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quanti dade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciai's, tendo como base préticas alimentares promotoras da

salide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis. (Art. 39

O conceito estaem afinidade com o de Direito Humano aAlimentacdo A degquada, reconhecido como
direito fundamenta dahumanidade em pacto assinado pelo Brasil, o que confereatodo brasileiroodireitoa
umaalimentacdo nos moldes dadescricdo acima. Dalugar adimensio social, e acrescentaque ndo basta
gueaalimentacdo sgjapromotorade salide, maseladeverespeitar adiversidade cultural.

Um conceito multidimensional, polissémico pode evidenciar um avanco naconcepcao de SAN. Mas
existe o outrolado, que éjustamente o daexecucado do conceito narealidade brasileira. O plangjamento de
acOesde SAN precisaser pautado no pressuposto dacompl exidade do que o fendmeno engloba. Muitas
acOes desconsideram aintersetorialidade eamaior parte selimitaaareade salde e nutri¢do. Masquando o
model o biomédi co é enfatizado em detrimento dos aspectos socioculturai's, as agdesficam descontextualizadas
(FREITAS & PENA, 2007). A dimensdo social, sobretudo o campo da cultura, deve ser considerada e
privilegiadanaspesquisasem SAN.

ParaRosanaM agal hdes (2014), justamente pel o fato dequeaSAN se colocano contexto brasileiro com
ramificagbesem diferentes reas, aconformacao dessas politicas sofreinfluénciade multiplasnaturezas. As
escol hasfeitas napoliticando so realizadas de formaauténoma, mas sob aingerénciade diferentesforcase
interesses, dentre estes, 0 econdmico. A autorachamaatencdo paraaavaliacdo dasexperiénciasde SAN

8 E o autor fala de um contexto que ndo é o brasileiro, ou sgja, que pensaa SA na perspectivamais limitada de acesso
ao alimento, de quantidade.
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em diferentes contextos, deformaapodermosavancar, efetivamente, no desenho denovasages. E dessa
forma, afirmaaimportancianosinvestimentos em novas abordagenstedricas e metodol 6gicas naavaliacéo
depoliticasde SAN.

A pesguisadeAuzani e Giordani (2008) foi realizadanaadeiaGuarani Karugua, no Parana. Asautoras
buscaram compreender asrel acBesentre o territdrio eaaimentacdo dosindigenas, anaisando apossibilidade
deconcretizacdo daSAN. A metodologiautilizadafoi pesquisade campo através de entrevistas. Asautoras
maostram que haumatenséo naredidade daa deia, provocadape adificul dade dosindigenasem sedimentarem
de acordo com o nhandérekd (compreendido como o jeito de ser Guarani, suacultura), e o consequente
aumento daingestdo deindustrializados. Asautorastambém colocam quea Tl aindasem demarcacéo ea
presencaem local de Areade Protecdo Ambiental - APA - dificultaareaizagio daSAN parao grupo, que
nao tem seu DHAA atendido. O resultado dessapesquisamostraque, paraalgumasetniasindigenas, aSAN
secolocaem umadimensdo démda* garantiade aimentos naquantidade e qualidade certas’, como aferido
pelaEBIA. O artigo traz narrativas dosindigenas acercade suarel acdo pessoa etambém comunitériacom
acomida, com o territdério onde estaaadeia, e com o sagrado. Paraos Guarani pesguisados, aSAN néo
estdgarantidaforadesses espacos. Nesse caso, aEBIA pode aferir 0 acesso dessa populacdo ao alimento,
mas ndo a SAN do grupo.

Diante deum contexto similar, apesquisadora canadense Elaine Power (2008) chamaatencéo paraofato
de que o conceito de SA que gera as agbes em sallde publica com a populacéo aborigene no pais foi
construido em um contexto ndo aborigene. Destaforma, ndo consi deraas perspectivasde SA dosaborigenes,
nem suas préati casaimentares especificas. Emrazéo deta redidade, aautorapropdeareaizacdo de pesquisas
gualitativas com povostradicionais, buscando as suas perspectivas e conceitos sobre SA, formando o que
chamade" cultura food security” ou“ SegurancaAlimentar Culturd” . ParaPower, ndo hanaliteraturacientifica
umametodol ogiaespecificaque possaser utilizadaparaconsiderar as caracteristicas Unicas de cadapovo
(POWER, 2008, p 95).

CONCLUSAO

A EBIA é uma ferramenta possivel de ser utilizada em contexto indigena. Mas diante da
multidimensionalidade do conceito de SAN, edagrande diversidade dos 227 diferentes povosindigenasdo
Brasil, ndo se pode descons derar aimportanciadas adaptactes culturaisem suaaplicacdo. Assingularidades
de cadaetniadevem ser avaliadas destacando-se as concepcies, 0sinteresses e as expectativasdos atores
locais.

SeElainePower sugereo conceito de” SegurancaAlimentar Culturd”, proponho &(s) “EBIA(S) culturd(is)”:
escal as que sgjam cui dadosamente adaptadas a cada contexto, buscando medir a“ I nsegurancaAlimentar
Cultural”. Ta trabaho preliminar deve ser desenvolvido através de pesquisas quditativas paraverificacéo da
compreensao das questBes. Caso contrario, estaremos diante de umaferramenta que pouco revelarasobre
ariquezaqueo conceito expressa. SegurancaAlimentar, paraosnorte-americanos, diz respeito ao acesso. A
EBIA, quetem suagénese nesse contexto, vai medir, principa mente, 0 acesso. Dessaformaunidimensional
semostralimitadadiante dosavangos que SAN jaadquiriu nasdiscussdesemterritorio brasileiro.
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Resumo:

A doencaceliacaé umadoencacomplexaquetem como Unico tratamento aexclusdo definitivado gliten
por todaavidado celiaco. A dietasem gl ten a canca, norma mente, um valor financeiro superior ao quea
grande maioriados celiacos pode pagar, devido ao ato preco de vendados produtosindustrializados sem
gluten e, principal mente, anecessidade do uso de suplementos pararecuperacao do trato gastrointestinal
apos aexclusdo total dos alimentos com gluten. Ocorre que adietasem gluten, por suas caracteristicas
especiais, ndo consegue atingir asI DR (ingestdo diariarecomendada) dos nutrientes e micronutrientes
necessari 0s a manutencao da salide do celiaco. Paraatingir estas| DR, é proposto, nestetrabalho, que o
celiaco prepare sua alimentacdo em casa e que execute o aproveitamento integral dos alimentos, como
edtratégiaparagarantiadasegurancaalimentar erecuperacéo e manutencao dasallde, seguindo asorientagbes
deum profissond nutricionista.

Palavras-chave: Doencacdliaca. Integral. Organicos. Glaten.

Abgtract:

Cdliac diseaseisacomplex diseasethat hasas singletreatment the exclusion of gluten by celiacsfor the
rest of their lives. Thegluten-freediet usualy hasacost higher than the great mgjority of celiacscan pay, due
mainly to the need of using supplementsfor therecovery of thegastrointestingl tract after exclusion of dl foods
containing gluten. Duetoit’sunique characteristics, thegluten-free diet cannot achievethe Dietary Reference
Intakes (DRI ) of nutrients and mi cronutrients needed to maintainthe celiacshealth. To achievethese DRIs
thiswork proposesthat the celiac prepareshisfood at home and implement theintegra utilization of food as
astrategy for food safety assurance and recovery and health support, following the guiddlines of aprofessiona
nutritioni<t.

Keywords: Celiac disease. Integra . Organics. Gluten.
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A doencaceliaca(DC) é umaenteropatiaimunomediadacronicado intestino del gado precipitadapela
exposi ¢do ao gliten dadietaemindividuos geneticamente predi spostos.

E umadoencagrave que, até o momento, tem, como Unico tratamento, aexclusio total do gldten dadieta
Quando falamosem exclusdo total, devemoslevar ao pédaletraessaafirmacéo, poisatoleranciado cdiaco
aingestao de gluten é extremamente baixa. Precisamos entender o que €0 gliten equal éatoleranciado
celiaco ao gluten. Utilizaremos as definicdes constantesno CODEX ALIMENTARIUS daFAO (http://
www.codexaimentarius.net).

Este codex (CODEX STAN 118-1979 - aprovado em 1979, alterado em 1983 e 2015 erevisado em
2008) estabelece que:

Gluten - Paraafinaidade destanorma, " glGten™ é definido como umafracéo daproteinadotrigo, centeio,
cevada, aveia (apesar de o gluten existente originalmente na aveia ndo ser considerado, por muitos
pesqui sadores, como toxico aos cdiacos, temosque considerar queaavelacomerciaizadano Bras| estaem
suamaior parte contaminadapel o gl Gten provenientedo trigo, jaque o processamento daaveiacompartilha
asinstal agbes e maguinariado processamento do trigo) ou umadas suas variedades cruzadas e seus derivados,
aque algumas pessoas sao intol erantes e que éinsol ivel em aguaeem 0,5M deNaCl.

Alimentossem gluten
Alimentossem gliten sfo dimentosdietéticosque:

a) sejam congtituidos ou fabricadosapartir de um ou maisingredientes que ndo contém trigo (ou sgja,
todas as espécies Triticum, como trigo duro, espeltaetrigo khorasan, que também é comercializado sob
marcas diferentes, taiscomo KAMUT), centel o, cevada, aveiaou suas variedades cruzadas, e o nivel de
gluten ndo exceda 20 mg / kg no total, com base no alimento, tal como vendido ou distribuido parao
consumidor, e/ ou

b) consistam em um ou maisingredientesdetrigo (ou sg a, todas as espéci es Triticum, como trigo duro,
espeltaetrigo khorasan, que também é comercializado sob marcasdiferentes, taiscomo KAMUT), centeio,
cevadae aveiaou suas variedades cruzadas, que foram especia mente tratados pararemover o gliten, eo
nivel de glaten ndo exceda20 mg/ kg nototal, com base no alimento, tal como vendido ou distribuido para
0 consumidor.

Paravisualizarmos como massade 20mg de gl iten é pequena € SO compararmos com amassade
umagotade agua, que tem, em média, 50mg. Ou seja, duas gotas de gl uten contaminam dois quilos de
dimento.

A contaminacao cruzadaé apresencade gl Uten em um adimento que, norma mentendo deveriater glten,
como por exemplo, 0 arroz ou acarne de vacae é um grande problemana producéo de aimentos sem gl Gten
devido apoeirasuspensano ar deixada pelamanipul acéo de farinhas que contém glaten

Percebemos que o grau de control e da contaminacéo cruzadapor gluten paraaproducdo de alimentos
red menteisentosde gl Uten deve ser muito grande. Exigeinvestimento emingtalagbes, maguinariaeferramenta
exclusivos, dedicados, controlados e pessoal altamente capacitado parasuaoperacao.

E claro que esses aspectosimplicam na el evago dos custos de producéo e encarecem o produto que
serdadquirido pelo celiaco napratel eirado supermercado. Agrava-se o fato pelapequena procurapel os
produtos, 0 que ndo permite um aumento de producéo e uma consequente reducdo de custos pel os ganhos
deescala

Deficiénciade absorcéo de nutrientes causada peladoencaceliaca
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A doenca celiaca € caracterizada pelainflamacao crénica da mucosa do intestino delgado que pode
resultar emvilos dadesintestinaisatrofiadas, ou mesmo, compl etamente planas, com consequente maabsorcéo
intestinal esuas manifestacbesclinicas como, por exemplo, amaabsorcdo devitaminaseminerais, perdade
peso e naocorrénciade umasérie de deficiéncias nutricionais. Mesmo cel iacos que sofram de obesidade
podem apresentar deficiénciasnutricionaisgraves.

Os aspectos clinicos e sintomas dadoenca celiaca, em todas as suas formas, sdo inlmeros, tanto em
adultoscomo em criangas. Citaremosagunsdeles:

Adultoscom doencacdiacacléssica
Diarreiacronica, perdade peso, anemia, distensdo abdominal, lassitude e mal-estar e edema.
Criancascom doencaceliacaclassica

* Retardo pondo-estatural, perdade peso, baixaestatura, vomitos, diarreia, dor abdominal recorrente,
atrofiamuscular, intestinoirritavel, hipoproteinemia, irritabilidade e desconforto.

Adultos e criangas com doenca celiaca ndo cléssica. A apresentacao pode ser monossintomética ou
oligossintomética, ou com baixaintensdade:

Distensdo abdominal, dor abdominal, fadigacrénica, anemiaferropénica, enxaquecacronica, dermatite
herpetiforme, neuropatiaperiférica, deficiénciadeécido folico, reducéo nadens dade 6sseg, infertilidadendo
explicada, menarcatardiae aborto ndo explicado.

Umas&riedeoutrosfatores afetam aaimentacéo do celiaco: adisponibilidadefinanceira, ofato demorar
s0zinho, ou estar socid menteisolado, 0 nimero de pessoas que existem naresidénciado celiaco, aocorréncia
de depressdo, asalide mental, asalide bucal, 0 acimul o de medicacdo eaidade.

Séo fartamente demonstradas e documentadas as deficiéncias séricasdeferro, vitaminaA, B1 (tiamina),
B2 (riboflaving), B3 (niacina), B6 (piridoxina), B9 (folato), B12 (cobaamina), e D, ferro, calcio, fibra, zinco,
célcioecobre.

A dimentacéo livrede glUten, pode, muitasvezes, conter niveisbaixosde nutrientes, vitaminaseminerais
enive ato denutrientesindesgj&veiscomo carboidratosdedto indice glicémico, gordurasaturadaegordura
trans. Devido aestas caracteristicas podem causar umasérie de problemas de salide como, por exempl o:

Pode ocorrer umareducado naingestao de proteina o que ocasiona perda de massamuscul ar, podendo
enfraquecer 0 sistemaimunol dgico eretardar os processos de cicatrizacao.

O aumento daingest&o de carboidratos de alto indice glicémico, gorduras saturadas e trans aumentao
risco de doencacoronarianas.

A principal solucéo paraessesproblemasnutricionais, apdsaretiradado gl Uten, seriaasuplementacéo.
Entretanto, essasolugdo éinadegquadaparaagrande maioriados cdiacos, que ndo tém condigdesfinanceiras
dearcar com osaltos custos dos suplementos.

Ao seguir umadietalivre de gliten, muitasvezes sem aorientacdo de um nutricionista, ou planejada por
um nutricionistaque ndo estejafamiliarizado com acomplexidade de umadietalivrede glUten, o celiaco
movido pel o desconhecimento, faltade orientaco, ou mesmo, pelafaltade condicdesfinanceiras, podevir
aadotar umadietapobre em nutrientes.

Nasuacondicao, deveria, de modo contrario, se submeter aumadieta planejada por um nutricionista
beminformado arespeito dasdietaslivresde glUten, que suprisse as carénciasnutricionaisimpostaspelasua
enfermidade.
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O papel do nutricionista, junto ao celiaco, € fundamental, pois € necessario:
* Avaliar o estado nutricional atual do paciente

« | dentificar aingestdo de macronutrientes e/ou micronutrientes e detectar deficiéncias e/ou excessos. E
importante paraos paci entes cel iacos, o consumo diério de quantidades adequadas de caorias, B1 (tiamina),
B2 (riboflavina), B3 (niacina), B9 (folato), ferro, clcio efibra.

* Analisar oshabitosalimentares e os possivei sfatores que afetam o acesso adieta
* Fornecer informacao einiciar unadietalivredegliten

* Fornecer educacao nutricional

» Monitorar eavaliar aaderénciaereforcar aassessoriaalimentar

Como vimos, o celiaco pode sofrer de umaenorme desnutricéo devido asuacondicéo clinicaou devido
aumadietasem gltten mal plangada.

A proposta deste trabalho visaresolver uma série de dificuldades na preparacéo da alimentacdo do
celiaco, com umasolucdo Unica.

Entre asdificuldades na preparacdo de umadietasem glUten para o celiaco estdo:

Escassez de nutrientes nadieta. Ocorre porque norma mente asfarinhasindustriaizadas e seus produtos
derivados como pées, bol s, etc., sem gl Uten, sdo, normal mente, comercializados, naversao produzidacom
farinhasrefinadas. O que acontece € que asindustriastém dificul dadestécnicas paraproduzir um produto
integral de boaaceitacdo entre os consumidores e que tenhaum grande tempo de validade naprateleira.
Existe ainda o problemado aumento doscustos no caso dautilizacdo deumafarinhaintegral. sto tornaestes
produtos, feitosdefarinharefinada, pobresem fibrase em micronutrientes, antioxidantes, anti-inflamatorios
esubstanciasfuncionais. Estetipo defarinhaproporcionaumaaltacargaglicémica, devido aosbaixosteores
defibras, de compostosfuncionaiscomo o amido resistente e os oligossacarideos e de gordurasinsaturadas.
Estacaracteristicafaz aumentar o risco de desenvol vimento do diabetes, favorece aocorrénciadas doencas
cronicas degenerativas como aobesi dade.

Outro problemaéasegurancaalimentar. A toleranciado celiaco ao gluten € muito pequena. Quando o
celiaco seaimentaforade suaresidénciaestd sujeito acontaminacdo cruzada quetorna perigosos mesmo
aimentosque normal mente ndo contém gl Gten.

Como asituacdo financeiradamaioriados celiacos € precéria, como jadito anteriormente, propomosa
utilizacdo integral dedimentos. Pararedizar o aproveitamento integral dosalimentoso celiaco devepreparar
suasrefei¢des em suaresidéncia. Tomando os devidos cuidados nessa operacdo, o celiaco reduz muito o
risco da contaminagdo cruzadaem relacdo ao que poderiaocorrer com asrefei ¢des sendo preparadas por
outras pessoas. H4, ainda, umareducao significativados custos dasrefei goes. O quefavoreceamaioriados
cdliacos.

APROVEITAMENTO INTEGRAL DOSALIMENTOS
NO TRATAMENTO DA DOENCA CELIACA

O objetivo é conseguir umaalimentacéo equilibradae saudave , visando suprir asnecess dadesnutricionais
do celiaco.

Boaparte das necess dades nutricionaisdo celiaco pode ser atingidapor partesdeaimentosque usua mente
s80 desprezadas como; tal 0s, cascas, folhas e sementes.
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Alimentos que podem ser aproveitadosintegral mente:

Cascasde batatainglesa, banana, tangerina, laranja, mamao, pepino, maca, abacaxi, berinjela, beterraba,
mel 8o, maracuj4, goiaba, manga, abobora;

Folhas de cenoura, beterraba, batata doce, nabo, couve-flor, abdbora, mostarda, hortel & e rabanete;
Taosdecouve-flor, brocolis, beterraba;

Entrecascasdemelanciae maracujg;

Sementesde abdbora, mel&o, jaca;

Nate;

Pao amanhecido feito com farinhassem gl (ten;

Pés e pescoco degalinha;

Tutano deboi.

A tabela 1 refere-se aquantidade de nutrientes existentes nas cascas dasfrutase atabela2 refere-sea
guantidade de nutrientes encontrada nas partes comestivei sdasfrutas.

A melhor relagdo custo beneficio que o celiaco pode obter ao optar pelo aproveitamento integral dos
aimentoséaopcdo peadutilizacdo de alimentos organicos. Osalimentos organi cos tém umaconcentracdo
maior de nutrientes, pois, ndo estéo contaminados por substancias quimicas prejudiciaisasalde humanae
gue, no caso do celiaco, devido asuacondicao clinica, podem ter seus efeitos nocivos potencializados.
Segue atranscricdo do artigo 1°daLei Federal LEI No 10.831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003 que
define 0 sistemaorgani co de producao.

Art. 1° Considera-se sistema organico de produgdo agropecudria todo aquele em que se
adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e
socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecol 4gica, a maximizacao dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo renovével, empregando, sempre que
possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecéanicos, em contraposi¢ao ao uso de materiais
sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiacdes
ionizantes, em qualquer fase do processo de producgdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo, e aprotecdo do meio ambiente.

Tabelal—Nutrientesem 100 g de amostrain naturadas cascas de frutas

Parametro Abacate | Abacaxi | Banana | Mamio | Maracuja | Meldo | Tangerina
Lipideos (g) 11,04 0,55 0,99 0,08 0,01 0,10 0,64
Proteinas (g) 1.51 1,45 1,69 1,56 0,67 1.24 2,49
Fibras (g) 6,85 3,89 1,99 1,20 433 1.42 10,38
Carboidratos 2,90 14,95 491 5,71 6,78 3,05 35,64

(€3]

Calorias (Kcal) | 117,02 70,55 35,30 29.80 29.91 18,05 158,30
Calcio (mg) 123.94 76.44 66,71 55.41 44,51 14.69 478,98
Ferro (mg) 2,18 0,71 1.26 1,10 0.89 0,40 4,77
Sodio (mg) 76,75 62,63 54,27 53.24 43,77 8.54 77,76
Magnésio (mg) | 26.24 26,79 29.96 24,52 27,82 13,27 159,59
Zinco (mg) 1,24 0,45 1,00 0,56 0,32 0,23 2.83
Cobre (mg) 0,18 0,11 0,10 0,11 0,04 0,07 0,58

Potassio (mg) 236,70 285.87 300,92 178.40 110,39 | 598.36
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Tabela2 - Teor de nutrientes das partes comestiveisdasfrutas

Abacate | Abacaxi | Banana | Maméo | Maracwja | Meldo | Tangerina
Lipideos (g) 8 0 0 0 2 0 0
Proteinas (g) 1 1 1 1 2 1 1
Fibras (g) 6.3 1 1.5 1.8 1.1 0.3 0.9
Carboidratos 6 12 34 12 12 8 10
(2)
Calorias (Keal) | 96 48 128 45 68 29 38
Calcio (mg) 8 22 0 25 5 0 13
Ferro (mg) 0.2 0.3 03 0,2 0.6 0,2 0,1
Sodio (mg) <04 0.4 0.4 3 2 11 0,4
Magneésio (mg) | 15 18 24 17 28 G 8
Zinco (mg) 0,2 03 03 0.2 0.6 0,2 0.1
Cobre (mg) 0,15 0,11 0,05 136 0,19 0,04 0,03
Potassio (mg) 206 131 328 222 338 216 131
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Resumo:

A tessituradessetexto se constréi pelafamiliaridade com o temaetambém por indagactes ereflexdes.
Pretende-se contribuir com questfesimportantes de caréter coletivo no que serefere asdiversas nuancesde
participacdo dasunivers dades brasileiras no contexto da SegurancaAlimentar eNutriciond (SAN). A pesquisa
pretendeu visualizar o quefoi proposto nas Conferéncias Nacionaisde SAN e entendé-lo como desafios
paraum renovado modo defazer académico e provocar diversasvozesque estéo invis bilizadas, estimulando
adescricdo dos processos de variadas préti cas realizadas pel os atores docentes que militam e constroem no
coletivo, paliticase programas de SAN. Foi destacado o percurso histérico daSAN dadécadade 80 até o
momento atua . Foram levantados desafiosapartir dos rel atérios das Conferéncias Nacionaisde SAN para
aUniversidade. L evantamos possi bilidades de acéo e pistas que poderdo estimul ar discussdese o pensar e
ofazer naUniversdade, incorporando reflexdes de autores dadreaeducaciona quemotivam formasconcretas
de socializacdo dos educandos, ageracdo de energias emanci patérias e aarticulagdo do conhecimento em
rede, ampliando o olhar sobreaeducacdo, enredando diversostemasde SAN e privilegiando assubjetividades
individuaisecoletivas.

Palavr as-chave: Segurancaalimentar e nutriciona . Educacdo. Participacéo universitaria.

Abgtract:

Thefabricof thistext isbuilt by familiarity with thetopic and a so by questionsand reflections. It isintended
to contributetoimportant issues of collective character in relation to the various nuances of participation of
Brazilian universitiesinthe context of Food and Nutritiona Security (SAN). Theresearchintendedtovisudize
what was proposed in National SAN Conference and understand it as challengesfor renew to know

academic. Topromoteanumber of voicesthat areinvizibilizadas, stimulating the description of thevarious

practices conducted processes by teachers whoin arebuild policy process programsof SAN. Had highlight
tothehistorical of thefood and nutritional security  of the 80sto the present time. Thechal lengesraised from
the reportsof National Conferences totheroleof universities. Werai sed possibilities of action and cluesthat
will stimulate discussion about to on the thinking and doing inthe University, incorporating reflections of the
authorsof the educationa areathat motivate theincorporation of concreteformsof socialization of students,
the generation of emancipatory energiesand the articul ation of networked knowledge, expanding look at
education, netting severa issuesof SAN and emphasizingindividual and collective subjectivities.

K eywor ds. Food and nutrition security. Education. Participationin university.
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Introducéo

A tessituradessetexto seconstréi pelafamiliaridade com o temaetambém por indagacOes, reflexdese
descobertasimpul sionadas pel 0 desg 0 de pesgui sa e pel aexperi énciagque nostocae nosmove. Parapesguisar
precisavamos construir um ol har maisreflexivo que pudesse contribuir com questdesimportantesde carater
coletivo, no que tange as diversas nuances de parti cipacdo das universidades brasileiras no contexto da
SegurancaAlimentar eNutriciond.

Percebemos ao longo da pesqguisaque ndo seriaumatarefafécil, pois atual mente haescritos sobre a
temati cade segurancaalimentar e nutriciona (SAN), mas poucas opinides ou relatosde experiénciase até
mesmo sugestdes e recomendaces que possam servir de base paraum pensar em conjunto, sobreum eixo
norteador das acBes académicas. Partimos entéo paranosso entendimento e do did ogo com autores parceiros
gue poderdo gudar arefletir sobre o tema. Em contrapartida, entrar em contato com varios estudos sobre as
caracterigticas, asatuagtespoliticas, asconstrugdes no campo legal, 0 processo parti cipativo e outros assuntos
relacionadosaSAN, aUniversidade e seus desafiosfoi importante paraarede de saberes que se delineou
durante o percurso.

Essainiciativapoderacontribuir paravisuaizar o proposto nas ConferénciasNacionaisde SAN eentendé-
lo como desafios paraum renovado modo defazer académico etalvez provocar asdiversasvozesqueainda
estéo invighilizadas e paraestimular que sgjam descritos os processos das vari adas préticasrealizadas pel os
atoresdocentes que militam eauxiliam aconstruir no col etivo, politicas e programas de SAN. Entendemos
essas préticas como préticas socials.

Santos(2002) nosauixiliaaentender esse processo detornar invisiveisasiniciativaseressataanecess dade
deum trabal ho detraducéo, onde um procedimento € capaz detornar intdigivel asexperiénciasdisponivels
etambém nosimpulsionaaidentificar eval orizar ariquezadosfragmentosdaexperiénciasocia queainda
nao foram repensados ou socializados e evitar 0 seu desperdicio.

Também o presentetexto propde destacar o desenvolvimento de habilidades paralidar cominimeras
facetas do cotidiano dessas vivéncias col etivasem SAN, que nem sempre sdo agradaveise muitasvezes
trazem frustracBes, mas seinserem em um contexto delutapor direitos. Como formade exemplificar essas
vivéncias, trazemos o enfrentamento das adversidades que surgem devido ainterpretacdo frequente do
distanciamento e do ti po de conhecimento produzido naacademia; das des gual dades em rel acéo asaberes
especificosrelacionados as éreas afins; dadiversidade cultural; do dificil exercicio daintersetorialidade; da
necessidade de avancar em rel acéo ao respeito afalado outro; nalinguagem menosrebuscada e distanciada
darealidade; no aprendizado damediacdo de conflitos deinteresse e promogdo de consensos possivels; de
convivénciaintensacom longos debates sobre questBes prioritérias; do fazer daspoliticas plblicasede suas
intervencdes; acomplexidade e amplitude que envolve o sistemaalimentar de nosso pais; o percurso nem
sempre efetivo paraagarantiado Direito Humano aAlimentacéo Adequada(DHAA) e muitasoutras.

I ni cial mente pretendemos de forma resumida, mas nem por iSso menosimportante, destacar pontos
fundamentaisdo percurso histérico daSAN dadécadade 80 até o momento atual. Asreviravoltas politicas
suscitando mudancas estratégicas para o referido percurso. Posteriormente iremos pontuar osdiversos
desafioslevantados apartir dosreatérios das Conferéncias Nacionaisde SAN paraaUniversidade até a4®
Conferénciade SAN. Por Ultimo, pretendemos|evantar algumas pi stas que poderdo estimular asdiscussdes
sobre propostas participativas naUniversidade.

Per spectivas historicas—década de 80 até o momento atual

Qual quer rel ato ou resumo numa perspectivahistéricasobre o temaalimentacéo e SegurancaAlimentar e
Nutricional (SAN), ndo devedeixar de destacar aatuacao corgjosade Josué de Castro, analisando afome
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e seus determinantes enf atizando suas rel agdes com o meio ambi ente, o enfoque histérico e econdbmico, 0
desenvolvimento socid, ultrapassando oslimitesdo ol har biol 6gico e médico, demonstrando que o fendmeno
dafomedeveadquirir um carater critico paraser enfrentado.

Ressd tamos que quando propomosrelatar um fragmento da histériacorremaos o risco de omitir fatosque
poderiam ser revel ados, no entanto, assumimos esse risco tendo em vistaque o processo auxiliou arefletir
sobre 0 objeto de pesquisa, mas seu resumo ndo se mostrou como fator prejudicial aestruturacéo |6gica
destasreflexdes e nem ao curso normal do texto.

A temédtica da SegurancaAlimentar e Nutricional (SAN) em nosso pais vem se estruturando como
construcao conceitual e constituindo-se como um campo tedrico ao longo dos tltimos 15 anos. Tem-se
objetivado como um conjunto de acBes e politicasligadas aalimentacéo naesferagovernamenta ou ndo
governamentd . Atua mentemuito maisdo queprivilegiar o contexto nutriciona , adquiriu dimensdo ampliada
ecomplexaincluindo outros contextostaiscomo o cultura, 0 dasalide, ambienta, politico, agrario, econdmico,
desenvolvimento socid, educacional eoutros.

Neste cenério de compl exidadeidentifica-se um forte componenteligado a participacdo de organi zagdes
emovimentos sociais, empresas e governos, discutindo juntos e de formaintensacontribuindo atravésda
préticapoliticao delineamento das concepcdes do campo teméti co, daestruturacéo de mecanismoslegaise
dasdindmicasingtitucionai s que garantam o direito humano aalimentacdo adequada (DHHA) paratodaa

popul acéo.

I mersos nesses multi plos desafios, se estruturam os Consel hos de SegurancaAlimentar e Nutricional nos
diversosniveisfederativos (naciona, estadua emunicipal).

Voltando um pouco no tempo pontuamos algumas referéncias importantes: o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN) em 1986 promoveu a 1° ConferénciaNacional deAlimentacdo e Nutri¢do,
como resultado da8° ConferénciaNaciond de Salide. Este encontro reuniu técnicos e movimentossociais,
promovendo umarenovadaleiturasobre aalimentacéo que dei xade ser vista somente como beneficio e
passaaser consideradacomo direito (Costa; Pascual, 2006).

Nadécadade 90, o Congresso Naciona institui umaComissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) dafome
€ a0 mesmo tempo estrutura-se um Governo Paralelo, que foi um desdobramento de outro movimento
intitulado EticanaPolitica. Nesse contexto, podemos afirmar quefoi aforcado movimento daAcéo da
CidadaniacontraaFome, aMisériaepeaVida, liderado por Herbert de Souza, 0 Betinho em 1992, que se
tornou o estimul o paraque fosse delineada a proposta de umaPoliticaNacional de SegurancaAlimentar.
Nesse cendrio emerge intensamobilizacéo social e participacéo ef etiva dasociedade e anecessidade de
insercéo dateméti canaagenda politicagovernamentd.

Resultadesse movimento um documento que é entregue ao entéo Presidente daRepublicaltamar Franco
com uma série de reivindicacbes e recomendagdes e deci de entdo pelaelaboracdo do MapadaFomedo
Brasil organizado do I PEA (Ingtituto de Pesquisae EdtatisticaAplicada). Uma série de acbesimportantes
decorreram dessaprimeirainiciativae ao |PEA também foi solicitado que analisasse as demandas e as
recomendacdesinseridas no documento organi zado pel o Governo Para € o queincluiaaimplementacdo da
PoliticaNacional de SegurancaAlimentar e anecessériacriacéo de um Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar eNutriciona —CONSEA. Como um dos desdobramentosimportantes dosresultados do documento
MapadaFomedo Brasil, tivemosacriacdo do Plano de Combate aFome eaMiséria—Principios, Prioridades
e MapadasA ¢besdo Governo.

O Presidente Itamar Franco em 24 de abril de 1993 criapor decreto o primeiro CONSEA, como 0rgéo
deaconsd hamento daPresi dénciadaRepUiblicae compogtoinicid mente por nove ministrose 21 representantes
dasociedadecivil, dém dasecretariagerd dapresidéncia(Nascimento, 2012). O CONSEA naciond deveria
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articular asesferasde governo (naciond, estadua emunicipa) etambém osmovimentossociaise Organi zactes
N&o Governamentais (ONG's) pararevisar osprogramasfederais e elaborar o Plano de Combate aFome
eaMiséria— PCFM.

Destacamos uma pesqui sadoraqueteve reconhecido papel deapoio ao | PEA naelaboracdo dasreferidas
acoes, AnaMariaPelliano que no ano de 1992 era coordenadorado Nucleo de Estudos daFomedaUNB
edepoispassaaintegrar aDiretoriade PoliticaSocia do |PEA (1992 —1994) efoi membro da Sociedade
Civil do CONSEA naciona nosanosde 1993 e 1994.

O CONSEA conseguiuimpulsionar agdes de governos rel aci onadas aalimentacdo e nutricdo etambém
ligadas ao abastecimento e, sobretudo, ecoar asvozes e demandas dasociedadecivil. Em 1994, o CONSEA
eaA¢do daCidadaniapromovem juntosal ConferénciaNaciona de SegurancaAlimentar, cujotemafoi a
Fome enquanto questdo poalitica, reunindo cercade dois mil del egadosdetodo o paiscom intensaparticipacdo
da sociedade civil e recomendaram um conjunto de medidas a serem norteadoras da agenda nacional
(Burlandy,2011).

Como resultado desta Conferéncia, elaborou-se um documento destacando as diretrizes para a
implementacao deuma PoliticaNaciona de SegurancaAlimentar eNutriciond: (1) ampliar ascondicBesde
acesso adimentacéo ereduzir seu peso no orcamento familiar; (2) assegurar salide, nutricéo eadimentacéo a
grupos popul acionai sdeterminados; (3) assegurar aqualidade biol bgica, sanitéria, nutricional etecnol6gica
dosdimentose seu aproveitamento, estimulando préticas alimentares e estilosde vidasaudaveis.

Emboratenham ocorrido avancos significativos, astensdes foram evidentes por conta dosinteresses
diversificados entre governo e sociedade civil, juntamente com um governo transitorio daépoca. Coma
el el ¢8o do Presidente Fernando Henrique Cardoso houve aextingdo do CONSEA em 1995.

O governo em questdo ndo promoveu discussao deformaampliadasobreatematicadaSAN, incluindo
todas as vertentes necessarias. A tematicadeixade ser encaradacomo umaestratégia de desenvol vimento
socid. Cria-se, entdo, o Programa Comunidade Solidaria, cujapropostaerade desenvolvimento loca dentro
deum plano de estabilizacdo econdmica. Alguns destaques desse programaforam: acongtituicao do Comité
de Trabaho em SegurancaAlimentar e Nutricional do Conselho daComunidade Solidaria, formado por uma
rede detécnicosdo setor publico que discutiram aspectosreferentes a SegurancaAlimentar eNutriciona; e
aelaboracao de documento quefoi levado a ClpulaMundia daAlimentacdo em Roma, em 1996.

Umarespostapositivaem relacdo aparticipacdo socia foi um encontro em 1998, composto por cercade
50 entidades paradar continuidade alutapela SAN em nosso pais. Umareviravoltanahistoriada SAN foi
criacdo do Férum Brasileiro de SegurancaAlimentar e Nutricional (FBSAN), um coletivo de organi zagtes
sociais, pesquisadores e técnicos dos governos que promoveu um espaco de didlogo maisamplo sobrea
temética. Também estimul ou acriacdo de Conselhos Estaduai sde SAN nos estados, assm como ael aboracéo
dediversasaciesde governosestaduai s e organi zagdes dasociedade civil quediscutiam o temaem sindicatos,
Pastorais da Criancae daTerra, universidades, ONG"s e movimentos sociais. Nesta época, ressalta-se
intensaparti cipacdo dasociedade civil com mobilizacdo eimplementacéo de projetose acies| ocai sdecorrentes
deencontrosestaduaise nacionais.

Ressd tamostambém nesse periodo umaevol ugdo no campo dasalide com did ogo entre sociedade civil

egoverno, incluindo apresencade profissionais e de universidades, resultando na PoliticaNacional de
Alimentacéo e Nutricdo (PNAN) aprovada.

No fim do governo Fernando Henriquefoi estruturado o Projeto Fome Zero, baseado em um projeto
construido pelo I ngtituto de Cidadania, sob acoordenacéo de José Graziano da Silvaem 2001. O projetofoi
coordenado pel o professor da UNICAM P gue recomendavaaretomadado CONSEA.
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A questéo dafome manteve suaimportanciano pais e estimul ou debatesimportantes quando em 2002 foi
elaborado o relatorio daONU parao Direito Humano aAlimentacéo e apresentado a Comissao de Direitos
Humanosno Brasil. Foi criado o Conselho Naciona de Promocgao do Direito Humano aAlimentacdo, que
n&o motivaadevidaarticul acdo dos programas sociai s vigentes e ndo recebe o reconheci mento dasoci edade
avil.

Com apossedo Presidente LuisInacio daSilva(Lula) ateméticadaSAN retornade formaefetivaa
agendanaciona. Cria-seum Ministério Extraordinario de SegurancaAlimentar e Combate aFome—MESA
- especifico parao combate afome, sob 0 comando de José Graziano da Silva. Retoma-se 0o CONSEA do
Decreto 4.582 em 30 dejaneiro de 2003. Estanovaconfiguracdo traz 59 consel heiros, sendo 17 Ministros
de Estado e 42 representantes da soci edade civil e 15 observadores convidados, sob apresidénciade um
dosmembros deste segmento, o sindicalistaluiz Marinho. Segundo Nascimento (2012), Luiz Marinho ndo
tinhaexperiénciaem politicasde SAN, no entanto promove acontinuidade do ciclo de Conferénciaseem
2004 éestruturadaall ConferénciaNaciona de SAN, com apresencade 1500 delegados. EstaConferéncia
foi precedidade conferéncias estaduaise municipais. As propostas decorrentes da Conferénciapodem ser
sntetizadasem: direito humano adimentacdo; canaisindituciona squeviabilizem politicaspublicasde Seguranca
Alimentar e Nutricional; participacéo socia ; monitoramento, avaiacdo eindicadores, soberaniaaimentar e
relacOesinternacionais, reformaagréria, agriculturafamiliar, agriculturaurbanae agroextrativismo; recursos
genéticos, transgéni cos, semente e 0 uso de recursos naturai s e daagua; rede de abastecimento; geracéo de
emprego erendae economiasolidéria; programas detransferénciade renda; mutiréo, doacéo deaimentose
acOesem situacOes emergenciais, alimentacdo e educacao nas escol as e crechese culturaaimentar. Euma
daspropostas maisimportantesfoi forte o direcionamento aimplementacéo daL el Orgéanicade Seguranca
Alimentar eNutriciona (LOSAN).

O conceito de SAN foi construido coletivamente e € delineado apartir daagregacdo de diferentes
elementos. E um retrato damultiplicidade de organi zagdes dasociedade civil presentesao evento. O conceito
vigoraaté hoje efoi muito importante paranortear asacoes.

SegurangaAlimentar e Nutricional (SAN) éarealizacéo do direito detodosao acesso regular e
permanente aalimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de salde,

gue respeitem a diversidade cultural e que sgjam social, econdmica e ambiental mente
sustentéveis. (Brasil,2006)

Em 2004 destacam-se muitas mudanc¢as no cenério naciona etambém paraateméticade SAN. Francisco
Menezes passa a assumir a presidénciado CONSEA nacional; o MESA sofre modificacfes e passaa
SecretariaNacional de SegurancaAlimentar e Nutricional (SESAN) e éincorporado ao Ministério do
Desenvolvimento Socid e CombateaFome (M DS); gprovacdo do Regimento do CONSEA naciond definindo
suas atividades, atraves Portaria 960.

Um marco histérico paraaSAN éapromulgacdo dalL el Organicade SegurancaAlimentar e Nutricional
—Losan, quecriao SistemaNacional de SegurancaAlimentar e Nutricional —Sisan. Com estal el 0 Estado
tem obrigacdo de* respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar eavaliar aredizacéo
dodireito humano aaimentacéo adequada, bem como garantir osmecanismos parasuaexigibilidade” (Cap.
[, art. 20, § 20, Lel 11.346, de 15 de setembro de 2006).

Umasérie de agdes e programas foram instituidos no primeiro mandato do Governo Lulae merecem
destaque: aelevacéo do poder de compraatravés do aumento do sal&rio minimo; o aumento do vaor do per
capitapago por cadaa uno destinado ao financiamento do ProgramaNacional deAlimentacéo Escolar; o
ProgramaBolsaFamilia; incentivosfiscaisao incremento do ProgramadeA limentacéo do Traba hador (PAT);
fortaecimento daagyriculturafamiliar; ampliacdo do programade crédito do ProgramaNaciona deAgricultura
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Familiar (PRONAF); criacéo do ProgramadeAquisicéo deAlimentos (PAA); incentivo ao acesso adgua
dasfamiliasdo Semiérido e de comunidadestradicionais eindigenas; criacdo de diversos Conselhosque
abordavam temasafinsaSAN.

Umaconquistaimportante paraagarantiados direitos dapopul acdo e principal mente ao Direito Humano
aAlimentacdo Adequada(DHAA) foi aprovacao daEmenda Constitucional (EC) nimero 64, emfevereiro
de 2010, alterando o art. 6°. da Constituicdo Federal de 1988, com aintroducdo daalimentacéo como
direitosocia.

Em 2010 assume 0 Governo a Presidente DilmaRousseff. No inicio de seu governo criao Programa
Brasl SemMis&riaepromulgao Decreto 7.272, em agosto do mesmo ano, queinditui apaliticaqueregulamenta
aL OSAN egarantefinanciamento parao setor.

Podemosdestacar que o SistemaNaciona de SegurancaAlimentar e Nutricional (SISAN) aindaestaem
construcdo. Algumasiniciativasimportantes contribuiram paraessaconstrucdo e parao desenvolvimento da
PoliticaNacional de SegurancaAlimentar e Nutricional instituidaem 2010. A implementacdo daCamara
Interministeria de SegurancaAlimentar eNutriciona (CAISAN); adaboracéo do Plano Naciond de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN) prevendo acdes para 0s anos de 2012 a 2015 e a adesdo de 26
estados ao SISAN, assim como acriacdo de Conselhos e implementacéo de Camaras Intersetoriaisde
SAN foram algumasdessasiniciativas.

Destacamos um avanco relevante para nosso pais que foi a saida do Mapa da Fome da ONU, tendo
contribuido paratal osprogramasdetransferénciaderendaeoinvestimento em programassociais. A reducéo
dapobrezapassou paraaporcentagem de 8,54% em 2012 eaextrema pobreza chegou a 3,55%. Houve um
incremento daagyriculturafamiliar eampliou seu pape no abastecimento dimentar dapopulacéo. Osprogramas
decréditorura atravésdo PRONAF foram ampliados. Foi ingtituidaaPoliticaNaciona deAgroecologiae
Producéo Orgéanica (PNAPO), articulando politicasindutoras datransi ¢do agroecol 6gica e daproducéo
organica. Ascompras publicasdaagriculturafamiliar ampliaram acomercializacdo de agricultoresfamiliares
epromoveram o acesso adimentossaudave's, frescosediversificados. O ProgramadeAquisicio deAlimentos
(PAA) eo ProgramaNacional deAlimentacéo Escolar (PNAE) sdo osinstrumentos paraaaquisicéo de
produtos oriundosdaagriculturafamiliar.

Com relacdo apopulacdo indigenaingtituiu-se a PoliticaNacional de Gestdo Territoria eAmbiental de
TerrasIndigenas (PNGATI); eem relacdo aos quilombol as, acertificacdo das suas comunidades consistiu no
primeiro passo paraagarantiado direito aterra. Até dezembro de 2012, 2.040 comunidadesforam certificadas
€207 comunidadestituladas, com éreatotal de 995,1 mil hectares, alcangando 12.906 familias.

Com o ProgramaAguapara Todos, integrando o Plano Brasil Sem Miséria(BSM), em 2011 asagBesde
acesso adguasao expandidas, com possibilidade de universali zacdo dadgua paraconsumo humano naérea
rural do Semiérido. O ProgramaNaciona deApoio & Captacéo de Aguade Chuvae Outras Tecnologias
SociaisdeAcesso aAgua- ProgramaCisternas, foi instituido pelalei n° 12.873/2013 com o objetivo de
promover 0 acesso a agua para 0 consumo humano e animal e para a producdo de alimentos, com
implementacéo detecnol ogias sociaise destinado asfamiliasruraisde baixarendaatingidas pelasecaou que
possuem fataregular deégua.

O MDSem 2012 coordenou a€laboracdo do Marco de Referénciaem Educacéo Alimentar e Nutricdo
paraas politicas publicasdeformaintersetoria e com participacéo dasociedade civil, em conjunto com o
MS, MEC, Associacdo Brasileirade Nutricdo, CONSEA, Conselho Federal de Nutricéo e o Observatério
de Paliticas de SegurancaAlimentar e Nutricdo da Universidade de Brasilia(OPSAN/UnB). O objetivo
desse Marco € promocdo daaimentacdo adequada e saudavel nas acOes e estratégiasrealizadas pel asredes
desalide, educacéo eassisténciasocial, através dereflexao e orientacao.
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Destacamosaindaarealizacdo do Seminério de Pesquisaem SAN, em 2012, reunindo pesquisadorese
gestoresdo temadetodo o pais, com apropostade definir linhas prioritérias de pesgui sacom el aboracéo de
documento orientador e criacdo de umarede nacional de pesquisaem SAN.

Ressaltamos que a participacdo social € um elemento essencial aconstrucdo do SISAN. Importante
exercicio democratico paraaimplementacdo, avaliagdo e monitoramento das politicas publicas e para
aperfeicoar processo dial égico entre governo e sociedadecivil. Neste sentido, aconsolidacéo dos Conselhos
de SAN torna-se estratégiafundamental parao desenvolvimento do SISAN, assim como aimplantacéo das
Camaras|ntersetoriais nosdiversos estados caracterizando-se como grandes desafios atuais.

Osdesafiosapresentados paraa participacéo daUniversidade

Neste momento do texto destacamos os principai s desafios col ocados paraa Universidade, em termos
deacbese programasaserem plang ados, desenvol vidos e monitorados, tendo como fonte osrelatérios das
guatro ConferénciasNacionaisde SAN.

A realizacdo dal ConferénciaNaciona de SegurancaAlimentar e Nutricional (CNSAN) emjulho de
1994, configura-Se como um avanco NOS Processos parti ci pativos no pais. Precedidapor inimerasconferéncias
estaduai s e municipaisaConferénciacontou com aparticipacao de cerca de 2000 del egados de todos 0s
estadosdo pais, além de convidados, painelistas, observadores, osquais contribuiram com suas experiéncias
no sentido de propor acdes transformadoras para os problemas da fome, da miséria e da auséncia de
participacdo socid ativaeefetiva

Norelatoriodal CNSAN encontramosasfal as representativas de docentes daUniversidade de Brasilia
e daUniversidade de Pernambuco, assim como docentes ligados a vida pol iti co-partidaria que também
faziam parte do ConseaNacional representando asociedade civil. Em umapesquisadaA céo daCidadania
contraaMisériae PelaVidadestaca-se apresencade 11,57% de del egados professores na Conferéncia.
Congtatambém no relat6rio de que um grupo executivo foi criado parael aboracdo de um esboco daPolitica
Naciond de SegurancaAlimentar eNutriciona com participacéo de membrosdo ConseaNaciond etambém
dasUniversidades UNICAMP e UFRRJ. Este documento seriaentregue ao entdo Presidente daRepublica
juntamente com as contribui¢cdes daConferénciaNacional.

Algumas recomendactes especificas as Universi dades sfo importantes de serem pontuadas, taiscomo:

assumir afuncéo social de assessorar, avaliar, estimular, incrementar e repensar as linhas de
pesquisa, extensdo e ensino, que enfatizem os fatores determinantes da fome e desnutricéo,
desemprego, degradacéo social e tantos outros problemas que afetam historicamente a
populaco, afirmando a SegurancaAlimentar enquanto um elemento essencial paraaqualidade
devidadosbrasileiros. (Relatério | CNSA, 1994, p.148)

OutrasrecomendacBes dizem respeito aparti cipacdo dasoci edade civil organizadanos consel hossuperiores
dos érgaosfinanciadores de pesquisa(CNPg, FINEP e outros). Sugeriu-setambém que se estruturasseuma
forcatarefaparadivulgar aboaalimentaco paraapopul acdo com varios setores dasociedade, incluindo as
Universidades el ngtitutos de Pesgui sa; articul agcéo das univers dades publicas através de suas unidades de
atencéo asalde entre s ecom arede de servicosde salide, visando aimplantacéo do SUS em cadaregi&o,
buscando asinstancias gestoras para conformagdo de um novo model o assistencial, paratal, sugere-se
difusdo de novos conhecimentos, actes e investigacdes, participacdo no processo de educacao popular e
integracéo comunitaria. Através dos projetos de extensdo poderainteragir com apopul acao reorientando o
ensino e apesquisaparaatender asdemandasreai sdapopul acdo. O incentivo aalimentacdo natural também
foi pontuado, estimulando pesqui sas cientificas sobre 0 assunto com o intuito de promocéo dasalde e
prevencado de doencas etambém divul gacéo desses resultados de pesqui sanos mei 0s de comunicagdo e nos
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curriculos nacionais, trazendo questdesimportantes rel acionadas aos val ores nutritivosdos alimentosem
nive regiond.

Um desafio col ocado paraas Universidades através das discussdes dal CNSA diz respeito aformacéo
de professores comprometidos com atransformacéo socia, garantindo-se aqudidadetécnicaecientificae
guefossem estimul adas aresponsabilidade social e politicaetambém asolidariedade.

Comrelacdo all CNSAN, destacamos que o termo nutricional foi incluido em suachamada. A Politica
Nacional de SegurancaAlimentar e Nutricional foi otemadaConferénciaeacriacdo do SistemaNacional
de SegurancaAlimentar eNutriciond foi referendado.

Com rel acéo aos desafi os pontuados paraas Univers dades, destacamos o estimul o aestudos e pesquisas
especificosparadiagnosticar aSAN nastrésesferasfederativas cominformactes sobre o perfil de consumo
alimentar (habitos alimentares dos diversos grupos étni cos, estudos epidemiol 6gicos paradeterminar a
preva énciadadesnutri do energético-proté ca, anemiasnutricionals, hipovitaminoseA edemaisinadequacbes
alimentares e nutricionais), como subsidios para acdes de promog¢ao e vigilanciaem nutricdo e salide. A
guestdo dadivulgacao e utilizacdo dos dados sobre SAN no sentido de auxiliar naavaiacdo emonitoramento
das politicas publicas e também ao controle social. A formacdo permanente de agentes locais de SAN
também foi colocadatendo como foco aformacéo agroecol dgicae parao estimulo adimentacdo saudave a
partir de acBes educativas. Ainda destacam a necessi dade de capacitacéo continuada dos membros dos
Conseasetécnicosde paliti cas publicas executoras de agbes de SAN, contemplando as etapas daformul acéo,
monitoramento eavaliacao.

Oincentivo apesquisanos maisdiferenciadostemasforam pontuadosno relatoriodall CNSAN:

(...) redlizar estudos epidemiolégicos de abrangéncia naciona sobre salide e nutricdo com
intervalo temporal méaximo de cinco anos; desenvolver indicadores e implementar estudos e
pesquisas de SAN em popul agdes especificas (indigenas, remanescentes de quilombos, etc.);
estabelecer um programa de pesquisas de monitoramento ambiental e zoneamento agricola,
objetivando diagnosticar as potencialidades econdmicas e as vocagdes de cada regido para
implementar um plano de desenvolvimento rural auto-sustentével; reali zar estudos e pesquisas
em toda a cadeia da producg&o agropecuéria e pesqueira, industrializacdo e distribuicdo dos
alimentos sob os aspectos nutricionais, toxicoldgicos e condigdes higiénico-sanitérias,
garantindo alimentos seguros para o consumo interno e externo; criar mecanismos parafortal ecer
e mensurar o grau de envolvimento das comunidades nos programas e projetos sociais, por
mei o de umametodol ogiaparticipativa; criar mecanismoseindicadores parao acompanhamento
do gasto publico e do desempenho das institui¢cbes e organizagdes envolvidas na
implementacéo de agdes e programas de SAN; capacitar as organizagOes sociais, conselhose
comunidades para a construcdo e uso deindicadores de (in)seguranca alimentar e nutricional,
disponibilizando as informacdes e base de dados para eles; ampliar parcerias entre governos,
sociedade civil organizada e institui¢ces de ensino e pesquisa para realizar diagndsticos e
avaliacdo deindicadores damisériae dafome, intensificando o intercdmbio de conhecimentos
técnicosem &reasdeimportanciaparaapoliticade SAN. (Relatério ICNSAN, p. 23).

Um forte componente educetivo ligado ao desenvol vimento de agBes educativas deformacéo dosmdiltiplos
agentesde SAN é destacado com recomendacdesdall CNSAN, sganaareade salide, daeducacdo, para
osconselheirosde SAN nasdiversasesferas, paraatores daareaagricolaou paraapopulacéo emgeral. O
termo insegurancaalimentar também é ressaltado, assim como sdo estimul adas pesqui sas cientificas nesse
tema.

A 1l CNSAN reslizadano ano 2004 em Olinda, teve como tema: * Por um Desenvolvimento Sustentavel
com Soberaniae SegurancaAlimentar e Nutricional”, eaConstrucéo do SistemaNacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional foi seu objetivo principal . Participaram cercade 2100 pessoas respeitando-se a
proporcionalidade de 1/3 pararepresentantesdo governo e 2/3 pararepresentantes dasociedade civil. Esta
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conferénciatrouxe ainovacdo das cotas nas del egacdes estaduai s, garantindo a participacéo de segmentos
dasociedade em mai or situacdo deinsegurancaaimentar enutriciona no pais(povosindigenas, comunidades
guilombolas, comunidades deterreiro e paraapopul acdo negra).

Os desafios apresentados para as Universidades presentes no relatério da 11l CNSAN, foram
caracterizados no ambito da Politica Nacional de SegurancaAlimentar e Nutricional (PNSAN), com
recomendactes de processos de educacdo permanente e capacitacdo em SAN eem DHAA. Sugereque
tenham caréter participativo e sedirecionem ap empoderamento dos sujeitosdedireito quanto aproducdo e
CONSUMO; quanto ao resgate das histérias alimentares, quanto ao reconhecimento e val orizacdo dos saberes
populares em did ogo com saberes académi cos; quanto aalimentacéo saudavel tendo como base principios
agroecol 6gicos considerando apopul acdo em situacdo de insegurancaalimentar.

Recomendagdes quanto aatualizacao das diretrizes curricul ares e dos projetos pedagdgicos em todo o
paistambém sdo destacadas, também é destacada anecessidade deinsercdo de contelidosde DHAA soba
oticada soberaniae segurancaalimentar e nutricional, com arealizacao de dinamicas praticas, tedricase
avdiaivas.com respeito ao patrimonio eaculturaaimentar, incluindo ados povos e comunidadestradicionais.

Quanto apesquisa, destacatemas como consumo alimentar, val ores nutricionai s de produtos organi cos,
aproveitamento integral dosalimentos, patriménio cultura , producéo e armazenamento dedimentose outros
derelevanciaepidemiol dgica

Asaciesdeeducacdo dimentar enutriciona sfo estimuladas no ambito do Sitemade SegurancaAlimentar
eNutricional (Sisan); do Sistema Unico de Satide (SUS), procurando articular esses dois sistemas; do
SistemaUnico deAssisténciaSocia (SUAS); Programa Satide da Familia (PSF); ProgramadeAgentes
Comunitarios de Salide (PACS) e promovendo modos de vida saudaveis, capacitacdo das equipes
multiprofissionais e das equi pes dos Centros de ReferénciadeAssisténciaSocia (CRAS).

O relatorio destacadesafios|ligados aformacéo e capacitacdo de Consal heiros e gestores; dapopul acdo
do campo e urbana; de manipuladores de alimentos, no contexto do consumo sustentavel edo DHAA e
estimulaacriacéo e ofortaecimento de Centros de Referénciade SegurancaAlimentar eNutricional (CSAN).

A1V CNSAN ocorreu em Salvador em 2011 com o tema*“ Alimentacdo Adequada e Saudavel: Direito
deTodos’, com o objetivo de construir compromissos paraefetivar o direito humano aaimentacéo adequada
esaudavel; promover asoberaniaaimentar eimplementacdo daPoliticae do SitemaNaciona de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), com a presenca de 1.626 delegados e 400 convidados nacionais e
internacionais.

Osdesafioscolocadosno rdlatériodalV CNSAN mantém questdes de educacdo alimentar enutricional
(temasdo DHAA e SAN) emtodos oshiveisde ensino cominclusdo naeducacdo brasileira. Outroitem €o
estimul o aeducacdo no campo, respei tando-se as especificidades| ocai se utilizando metodol ogias participativas
parao aumento daautoestimadessa popul acéo e aval orizacgo davida, do saber edofazer rurd. Recomenda:
seadaboracéo eimplementacéo deumaPoliticaNaciona de EducacdoAlimentar eNutricional naperspectiva
daredizacéo do direito humano aaimentacéo adequadae saudave, incluindo aclesintersetoriais, diversdade
culturd dimentar, autonomiadossujeitosdedireito, vaorizacdo de saberes popul ares, processos permanentes
de educacdo alimentar e nutricional, agdes de formacao e capacitacdo nos servicos publicos de salde,
assi sténcia, educacdo, e que sgjam previstos recursos para essas acoes.

Com relacéo a pesqui sa, sugere que mantenham enfoque multidisciplinar e recortesterritorial, étnico-
racial e de género; consumo alimentar, o estado nutricional da populacéo, as condigdes de producéo,
disponibilidade e acesso aps alimentos e acesso aagua; assegurar recursos paraarealizacdo periodicade
chamadasnutricionaiseinquéritosde salide e nutri co dos povosindigenas, quilombol as, povose comunidades
tradicionais; realizar identificacao, levantamento e mapeamento de aspectos socioecondmicos, linguisticos,
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territoriais, nutricionaise demogréficos sobre povosindigenas, quilombolas, povose comunidadestradicionals
emtodo oterritério nacional, com georreferenciamento e com parti cipacdo de representantes desses grupos
nasuaconcepcado, implementacdo e acompanhamento; construir um sistemaintegrado ediversificado de
informagdes sobre (in)segurancaaimentar e nutricional dascomunidadestradicionaisepovosindigenas,
monitorar e avaliar aPoliticae o Plano Naciona de SegurancaAlimentar e Nutricional por um sistema
constituido de instrumentos, metodol ogias e recursos que contemplem as especificidades de género,
énicoracials, culturaisegeracionals, capazesdeaferir aredlizacdo progressivado direito humano aaimentacéo
adequada, o grau deimplementacéo das actes e 0 al cance dos obj etivos e metas estabel eci das e pactuadas
no Plano, assegurando o acesso destas informacfes a toda a populagdo, em especial as pessoas com
deficiéncias.

Concluindoerefletindo

Pensar aUniversidade deformaampliada- aos saberes popul ares, com olhos e ouvidos atentos e abertos
paraadiversidade e paraapluralidade de tematicas - étavez pensar no futuro.

Podemoas perceber ao longo da pesqui saa guns avangos, principal mente de docentes enggjados nas | utas
pelo Direito Humano aAlimentacdo Adequada(DHAA) e cujos projetos encontram-seinseridos natemética
da SAN.

Vimos por exemplo que o processo de redemocratizacdo do pais estimulou o caréter participativo,
democrético e coletivo dos atoresligadosa SAN, incluindo os docentes, s movimentos sociaise 0sgrupos
vulnerévei sdapopul acdo, oportunizando voz e voto e conferindo certo protagoni Smo que anteriormente ndo
estava assegurado. Essa ampliacéo dialégica entre governo e sociedade civil abriu espaco para o
empoderamento desses atores com o intuito de assegurar, garantir e proteger osdireitossociaisqueforamao
longo dos anosal cangados. Observou-seforte mobilizacdo da sociedade em torno dostemas dafome; dos
model osde producdo agricola; de abastecimento; dos programas dealimentacéo e nutri¢céo publicoseoutros,
provocando reflexfes criticas e formul ages conjuntasde marcoslegais.

Aslutasno campo dasalidetambém influenciaram deformarel evante o campo daSAN, com aReforma
Sanitériatrazendo conceito ampliado de salide, asrecomendacdes da8* ConferénciaNaciona de Salde, a
criacao de um Sistema Unico de Salide, o estimul o ao controle social dentro do sistema, umaPoliticade
Salde, a PoliticaNacional deAlimentacéo e Nutricdo, variosfatores que trouxeram aproposi¢ao de um
SistemaNaciona de SegurancaAlimentar eNutricional.

Reve ou-setambém umapréaticade articulacdo intersetorial naconcepcdo enagestéo daspoliticaspublicas
de SAN, sendo estauma caracteristicanecessariaeimportante dessas politicas. No entanto, em detrimento
dosavangos demonstrados, aindaem nosso pais encontramosforte desigual dade social incompativel como
pleno desenvol vimento econbmico retratado, além disto, verificam-se atua mente forgas conservadoras que
ndo medem esforcos para criminalizagdo dos movimentos sociais que lutam por justicae por dignidade,
incluindo questdesrel evantesde cunho ambiental.

A pesguisanos motivou aentrar em contato com os principai s desafiostrazidos a Universidade no que
tange principalmente a area educacional. Percebemos o quanto teriamos que avancar em conceitos, em
metodol ogias de ensino e de pesguisae nael aboracéo de projetos de extenso que pudessem se aproximar
das reai s necessi dades da popul acdo e principalmente de grupos em vulnerabilidade socia . Teriamosque
adequar os curricul os dos cursos de formacao profissional das é&reasafinsaSAN para que pudéssemos
realmente formar cidaddos engajados, responsavels, criticos, solidarios, capazes de entender asdiferencas
socioecondmicas, linguidticas, territorials, nutricionas, culturas, geracionaisedemograficasdosdiversosgrupos
popul acionais aserem beneficiados com asagoes.
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Outraquestéo importante que desafiaa Universidade serefere aos processos formativos, principalmente
os direcionados a educacéo permanente. Romper com o tipo de formac&o que se estabeleca através de
manuais, regulamentos, cartilhas pararegulamentar o status do bom cidad&o, € um caminho necessario para
incluir outrasfaas, vozes, narrativas, opinies. Umaformacéo meticul osaenquadradaem umaformaprevisive
significaum engessamento darel acéo dia 6gica. A negacdo da parti cipacdo estabel ece doutrinacéo e poder
disciplinar; diminui aavaliacéo criticaeaproducdo criativa

Compartilhamos das concepcdes deArroyo trazendo-as ao campo da SAN:

Todo processo educativo, formal ou informal tanto pode ignorar como incorporar as formas
concretas de socializagdo, de aprendizado, de formag&o e deformagéo a que estdo submetidos
os educandos. Ignorar essa realidade e fechar-nos em “nossas’ questfes, curriculares e
didéticas, terminara por isolar os processos didéticos escolares dos determinantes processos
socializadores em que os setores populares se reproduzem desde a infancia (Arroyo, 2003,
p.33).

Contribuir paraos modos de formar em SAN que estimulem astransformacfes sociaise ampliem e
concretizem asenergias emanci patorias é preciso. E necessério que contemplem também as subjetividadese
procurem entender a multidimensionalidade que perpassa as redes que se entrelacam com 0s sujeitos
envolvidos, além delevar em conta os sentimentos e as pai xdes dos que militam no campo, assim como
estabel ecer articulacBes” ...em rede com outros conhecimentoslocais...” paraque defato asactes sejam
“...apropriadas por aguel esaquem sedestinam” (Oliveira,2012,p.19).

Pensar SAN em rede seriaentender que elaé multidimensional e polissémica. Nelaseinserem temas
diversos, multiplas agdes, politicas publicas diversificadas e programasinter-rel acionados, elaborados e
implementados por diferentes atores. Tramam-se nessa rede inimeros fios, como por exemplo, a
comercializac8o de alimentos; aconcentracdo deterra; o uso de agrotoxicos deformaindiscriminada; os
problemas causados por préticas de consumo de alimentosinadequadas; as desigual dades de acesso aagua,
arenda, aos servigos publicos, asdes gual dades de género ede etniano que serefere ao acesso apsaimentos
eascondi¢des soci oecondmi coculturai sde grupos popul acionaismaisvulnerévels, adesnutricdo aindapresente;
afome; asquestdes culturaisimbricadas naaimentacdo e suasrel agbes com asalide; adimentacdo escolar;
aagroecologia; 0 aumento daobesi dade; o controle social e aparticipacdo cidadae muitosoutros.

Pensar em rede pode motivar aconstrucao de conhecimento que privilegiasse outrasexperiénciassocias
e outros saberes do cotidiano, diferentes dos nossos e que por vezes ndo dominamaos, mas que precisamos
conhecer paraauxiliar nae aboracéo de processosformativos. Destaformaestariamosdesinvisibilizando os
atores, asagdes, osdidogos, osespacosdiferenciados, as préti cas cotidianas, aspopulagdesvulnerévels, os
sofrimentos das mulheres, apobreza, amiséria, afome, isto tudo estanarede.

A nocdo derede paraatessiturade conhecimentos em SAN avancariaparaal ém daintersetorialidade.
Entender SAN como umarede de saberesfazeres' possibilitariarevel ar subjetividadestanto individuaiscomo
coletivas e suasredestecidas nosdoscom os cotidianosdas préticas sociais. (Alves, 2002). Reiterando
ideia, Ferrago nosauxiliaconsiderando | ...] “ cotidiano o proprio movimento detessiturae partilhadessas
redes. Asredes ndo estdo no cotidiano. Elassao o cotidiano!” (Ferrago, 2007, p.78).

% Essarenovada escrita que une palavras e inventa outras com significados mais potentes, sdo criagdes utilizadas por um
grupo de pesquisadores do campo da educag&o, e que ora me aproprio e que sao origindrias dos textos da pesquisadora
em educacdo NildaAlves.
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O exercicio diferenciado de saberfazer aSAN, principa mente no que serefere as praticas educativas e
dardacdo entre Univers dade e sociedade, estimula o reconhecimento dacontribuicgo individua ecoletiva
no processo de emancipacdo socia e de construcdo democréatica de praticas e relagdes mais col etivas,
solidariase cooperativas.
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Resumo:

A obesidade é um problema de salde publicamundial e um fator de risco paravarias doencgas. Sua
preval énciatem aumentado em indices alarmantes e as crescentes taxas de obesi dade tém promovido um
discurso de cul pabilizacéo do sujeito sem debater o ambiente no qua este sujeito estainserido eosinteresses
econdmicos por tras do incentivo ao consumo de alimentos processados e ultraprocessados. O objetivo
deste artigo é analisar arelacdo dasindustrias de alimentos e farmacéutica com a obesidade a partir do
model o tedrico de agendamento debatido por Poulain (2013), sendo o modo pelo qual um problemasocial
seinsere no debate politico e quai s seriam os atores sociai senvol vidos nestaproblemética. A obesidadeéum
grandetemadeinteresse do agendamento politico, servindo aconveniéncia de grandes corporacdes do
ramo farmacéutico e alimenticio, que utilizam estratégias paracul pabilizar o obeso e seeximir dosefeitos
nocivos causados por seus produtos. E preciso avancar nadiscussio do interesse econdmico dasindlstrias
dedimentosefarmacéuti cae suacontribuicdo parao aumento daobesidade no mundo. Implementar barreiras
gue possam diminuir o consumo de alimentos pre udi ciaisasalide € um dos caminhosjaseguidos por alguns
paises, com resultados positivos.

Palavras-chave: Obesidade. IndustriaAlimenticia. IndUstria Farmacéutica

Abgtract:

Obesity isaglobal public hedth problem and arisk factor for variousdiseases. It” spreva encehasincreased
at darming rates and have fostered ablaming speech without discussing the environment that the subject is
inserted and the economi cinterests behind encouraging the consumption of processed foodsand ultraprocessed
foods. The objective of thispaper isto analyzetherel ationship of food industry and drug industry with obesity
from thetheoretical model of scheduling debated by Poulain (2013) which showshow asocia problemfits
into the politica discussion and what arethe socia actorsinvolved thisproblematic. Obesity isamajor topic
of interest to the political schedule serving the convenience of large corporationsin the pharmaceutica and
food industry, which use strategiesto blame the obese and to escape the harmful effects caused by their
products. It isnecessary to advancethe discussion of the economic interests of thefood and drug industries
and their contribution to therisein obesity intheworld. Implement barriersthat can reducethe consumption
of unhealthy foodsisone of the pathsalready foll owed by some countries, with positive results.

Keywor ds: Obesity. Food Industry. Drug Industry.
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I ntroducdo

A obesidade pode ser definidade acordo como umadoencade origem multifatorial classificadapelo
acumul o excessivo detecido adiposo aum nivel que comprometeasalide doindividuo (WHO, 2000). Esta
defini¢do, comumente usada, cons deradadeterministae mecani cista, assume-se como umaverdade cartesiana
nao dando contada complexidade rel acionadaa obes dade.

Entender aobesidade como umadoenca, consi derando apenas as classificacdes hoje conhecidaséuma
andlisebiologicistaesmplista, pois elaé desencadeada por umainteracdo defatores como o desequilibrio
nutriciona associado ou ndo agenética, as doencas enddcrino-metabdlicas, como também asrelagbessocials,
estilo devida, culturaepolitica(TAVARES et a ., 2010). E necessério compreender que o corpo néo deve
ser dissociado do individuo que esta sujeito ao ambiente onde vive, apropriando-se, transformando e sendo
transformado e néo mero mecanismo deingestéo e perdacal orica(CARVALHO; MARTINS, 2004).

Asegtimativasindicavam que no ano de 2008 haviam cercade 502 milhdes de adultos obesosno mundo
(FINUCANE et a., 2011). Segundo a Organizacdo Mundial de Salde (OMS) aprevalénciamundial de
obesidade (IMC=30K g/m?) quase duplicou entre 1980 e 2008. Em 2008, 10% dos homens e 14% das
mulheres no mundo estavam obesos, em comparacao aos dados de 1980 em que a propor¢do era5% dos
homens e 8% das mulheres. Estima-se que gproximadamente mei o bilhdo de homense mulherescommaisde
20 anos deidade apresentavam obes dade em 2008. Em todas as regi 6es do mundo apresentadas no rel atorio
daOM S no ano de 2012, as mulheres eram mai s propensas a desenvol ver obesidade do que oshomens
(WHO, 2012). A preva énciadeindividuos com sobrepeso e obesidade € maior na Regido dasAméricas
(62% excesso de peso em ambos 0S Sexos, e 26% obesos) e menor no Sudeste Asiético (14% acimado
peso em ambos os sexos e de 3% obesos) (WHO, 2012).

No Brasil, 0 excesso de peso cresceu muito nos Ultimos anos. Dados publicados pelo Ministério da
Salde atravésdaVigilanciade Fatores de Risco e Protecéo para Doencas Cronicas por Inquérito Telefénico
(VIGITEL), apresentou um aumento de 10% nafrequénciade excesso de peso com um salto de 43% para
53% s06 nos ultimos 9 anos. A frequénciada obesi dade entre os brasil eiros também aumentou no mesmo
periodo, passando de 11,9% para 17,9%, porém, apesar de ainda elevada, esta frequéncia se manteve
estével nosultimos3anos(BRASIL, 2015).

Este aumento daobesidade no Brasil e no mundo advém do contexto socia em que estamosinseridos,
cons derado altamente obesogéni co. O ambiente obesogéni co promove umaenormeinfluéncia, apartir das
condigdes ambientai s, nas escol has que adotamos em nosso cotidiano que propi ciam o desenvol vimento da
obesidade (SOUZA et d., 2008), diferentemente de um ambi ente que estariapromovendo escol has saudavels
guanto apraticade exerciciosou de umaalimentacdo saudavel .

Estas crescentes taxas de obesidade servem de apoio para os constantes discursos biomédicos que
reforcam anocdo de que aobesidade € um mal que deve ser combatido (PARADIS, 2004), poisestariam
acarretando certo prejuizo econdmico. O quendo revelam éque, frequentemente, aslutastém sido deflagradas
contraos proprios obesos, cul pando-os por suaprépriacondi¢do e descons derando suas dificul dades, seus
ansei 0s, sentimentos e contexto devida. E preciso analisar aquem interessaesse processo de cul pabilizacio
eamanutencdo do quadro atual de obesidade.

Partindo do pressuposto que ndo sdo todos os problemas sociais que entram em debate no cenario
politico e considerando o quadro atual de obesidade relacionado ao crescimento daofertade alimentos
ultraprocessados e ricos em agUcares e gorduras, o objetivo deste artigo é andisar arelacdo daindustriade
alimentose bebidas eaindlstriafarmacéuticacom aobesi dade apartir do model o tedrico de agendamento
debatido por Poulain (2013), sendo o modo pelo qual um problemasocia seinsere no debate politico e
guaisseriam osatores sociaisenvol vidos nesta problemética.
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M étodos

A teoriado agendamento politico € composta por trés correntes di stintas que se convergem baseadas nos
fluxosdeinformacteseldgicasdeinteresses. Astrés correntes sBo denominadas. as correntesdos problemas,
acorrente das soluces e acorrente politica. Parague um problemasocial sgjaconsiderado um problema
politico € preciso que estastrés correntes se convirjam, resultando assim em umabrechapoliticaparaa
discussdo de determinado tema (POULAIN, 2013).

Cada corrente é composta por diferentesinteresses e fluxosdeinformacdes. A corrente dos problemas
dispde deindicadores, indices de preval éncia, custos, entre outros, tendo aciéncianestacorrente o papel
fundamental no convencimento, pois eladispde deferramentas paratornar o problemavisivel edigno de
crédito. A corrente das sol ugdes € composta pel os atores dasalide publica e tem o papel de convencimento
politico de que existem instrumentos eficazes parainiciar as agdes. A corrente politica estaligada ao
estabel ecimento de politicas publicas, defesade val ores e financiamento. O papel de aglutinamento dessas
correntes érealizado por aguel es denominados empreendedores, podendo estes estarem sendo representados
por organi zactes ndo governamentais, Sindicatos, empresas e entre outros grupos de interesses e possuindo
0 papel de convencimento politico paraastomadas de decisdes frente o problema (POULAIN, 2013).

Resultados

A obes dade tem se mostrado um tema de grande interesse do agendamento politico, poiséumatematica
gue sensibilizaapopulacéo demodo geral, por estar associadaa salide, alimentacdo, cultura, idealizacdo do
corpo, entre outros. No entanto, quando aobesi dade é discuti danesta perspectiva do agendamento politico
€ preciso estar atento ao papel destes empreendedores e seusjogos de interesses, alguns mais e outros
menosVvisivelscomo seravisto adiante.

Umaestratégiafrequentemente utilizada pel osempreendedores como formade convencimento paratomadas
de decisbes e agdes politicas sobre a obes dade € amencao de gastos na satlde do setor publico e do setor
privado. Os estudos que analisaram o impacto financeiro do excesso de peso sobre o0 sistema de salde
evidenciaram um custo relevante (BAHIA et al., 2012; TROGDON et al., 2012; FINKELSTEIN et al .,
2014) o quejustificariaos planos de acfes paramedidas de enfrentamento do excesso de peso. De acordo
com Oliveiraet a.(2015), o custo direto daobesidade em adultos parao sistema publico de salide no Brasil
em 2011 foi estimado em aproximadamente 0,5 bilh&o dereais. No entanto, é preciso ter cautelaao fomentar
umadi scussao politica baseada nestes dados, poi s estestambém fomentam o processo de estigmati zacéo e
culpabilizacdo, sendo oindividuo obeso julgado como um corpo social mente caro, perigoso e descuidado
consigo mesmo. (GUTTMAN; SALMON, 2004; PALMA, 2014). Entendemos que € preciso inserir no
debate politico daobes dade quai s s8o os empreendedores e quai s seriam seusinteresses e agoesfrente ao
guadro atual daobesidade.

Vamosdestacar agui doisgruposdeinteresses sobre aprobleméticadaobes dade: aindUstriafarmacéutica
juntamente com aindUstria parafarmacéutica; e aindistriaalimenticia. Embora estas tenham interesses
diferenciadosentre s, ambas visam aexpansao de seus negici 0s e consequentemente suas margensde lucro.
Para isso, elas contam com o0 apoio dos diferentes meios publicitarios, como reportagens em revistas
direcionadas parao publico geral e emrevistas especializadas. Em 2012 um jornal de grande circulacdo
publicano Brasi| publicou umareportagem onde o entrevistado abordavao problemadaobesidade apartir
doscustos que estarepresentaao sistemade salide publico e privado e por seguinte, aquelesindividuosque
estariam no peso normal deveriam receber beneficios por suacondicdo corporal ditanormal, o quedecerto
modo seriaumataxacao indiretasobre aque es que gpresentam excesso depeso. PAmaet d. (2012) andisaram
estamatériaeevidenciaram osconflitosdeinteresse por trés desta publicaco. Em primeiro lugar, o enunciador
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dareportagem éum empresario de seguradorade salide efoi também sicio fundador de umagranderedede
refel cBesrapidasno Brasil, informagtes que foram omitidas nareportagem. Osautorestambém evidenciaram
gue existe umaforte abordagem quantitativadosindicadores de obesi dade e de custos apresentados pel o
enunciador, o que de certo modo, dentro do model 0 hegemani co de ciénciaestaria criando umaverdade
cientificaparaaspessoasasquaiso jorna sedestina: 0 publico ndo especializado.

Segundo Poulain (2013), osinteressesdaindistriafarmacéuticaedadimenticiasediferenciam. Aindlgtria
farmacéuticatem como principal objetivo adramatizacéo do cendrio atua. Tem como atuacdo aqualificacéo
daobesi dade como umadoenca, paraque assim sejustifique todos osinvestimentos sobreamesma. Ela
buscamodificar oslimitesentre 0 sobrepeso e aobes dade paraque assm mai s sujeitos se enquadrem nestas
classificacfes necessitando de umaatencdo asalde diferenciada. Além disso, aindlstriafarmacéuticavisa
supervalorizar oscustos e financiam pesquisas em areas deinteresse especificas que podem ser usadascomo
marketing de seus produtos.

Gagnon e Lexchin (2008) analisaram os custos daindustriafarmacéuticanos Estados UnidosdaAmérica
(EUA) eevidenciaram que o setor investe aproximadamente duas vezes mais em publicidade do que com
pesqui sas voltadas para o desenvol vimento de seus produtos e novos medicamentos, sendo umtotal de57,5
bilhdes de délares em marketing contra 32 bilhdes de délaresinvestidos com pesquisa. Os autoresainda
apontam gue o custo com publicidade pode ser maior, visto que ndo € possivel analisar oinvestimento com
0 guecons deram um marketing maisdiscreto, como por exempl o, o financiamento de artigosencomendados
pararevistascientificas. Este processo definanciamento configurao direcionamento dosinteressesecondmicos
sobre 0 saber biomédi co, 0 que enviesaseusresultados alinhando-os aosinteressesdaindustria, prejudicando
aconstrucdo do conhecimento e sobretudo asalide dapopulacéo (MIGUELOTE; CAMARGO JR., 2010).

A indigtriadimenticiamantém rd acdo seme hante com asindtitui gdes de pesqui sae associ agdes de categorias
profissionais e buscaumaimobilidade do cenario atual daobesidade. Assim, paraelando €interessante 0s
efeitosdadramatizacdo. M uito de seus esforgos séo no sentido de ndo ser apontadacomo um dosprincipais
agentesresponsaveis pel o quadro atual de sobrepeso e obesidade. A s pesguisasfinanciadas por elasdo em
buscadefavorecer osaspectos positivosde seus produtos ou parafragilizar asideias contrarias.

Ofinanciamento daindUstriade dimentosndo éincomum no meio académico e muitas pesquisasomitem
apresencadesteviés. Umaandlise recente de estudos de bebidas, publicado narevistaHY PERLINK "http:/
/journals.plos.org/plosmedicineg/article?d=10.1371/journal .pmed.1001578"PLoSHY PERL INK "http://
journas.plos.org/plosmedicineg/article?d=10.1371/journal .pmed.1001578" MedicineHY PERLINK "http://
journas.plos.org/plosmedicine/article?d=10.1371/journd .pmed.1001578", destacou que estudosfinanciados
pelaCoca-Cola, PepsiCo, aAmerican Beverage A ssociation e outras denominadas“ industriado agtcar”
tinham cinco vezes mais probabilidade de ndo encontrar qual quer rel acéo entre bebidas agucaradas e ganho
de peso do que os estudos cujos autores ndo rel ataram conflitos deinteresse (BES-RASTROLLO, 2013).

EstasrelacOes deinteresses, desenvolvidas por estes empreendedores, em grande parte, ndo estéo aluz
dacenasocial, emboraatuem com grande forca desempenhando grandeinfluénciano campo politico e
cientifico. Umaorganizacéo semfinslucrativosnorte americana, 0 Globa Energy Balance Network (GEBN),
gue promove a investigacao sobre as causas da obesidade, publicou no ano de 2013 e 2014 diversas
propagandas sobre anecess dade das pessoas aumentarem sua atividade fisicacomo achave paraa cancar
um peso saudavel eaindaproduziram umvideo no qual amensagem principad diziaquendo haviapraticamente
nenhuma evidénciaconvincente de que bebidas agucaradas estavam rel acionadas com aobesidade. As
mensagens deste grupo se preocupam em destacar aimportanciadaatividadefisica no controledo pesoena
salide ediminuir aatencdo com aguilo que se consome. Em agosto de 2015 o jornal The New York Times
publicou umamatériaque destacaarel acdo daCoca-Colacom o GEBN eo nome destaempresanalistade
administradores da paginawww.gebn.org, além de umacontribui¢do de 1,5 milhdes de dolaresfeitapela
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Coca-Colano ano de 2014 ao GEBN.

Esta dissociacdo da empresa com a imagem do ganho de peso e da obesidade segue um caminho
culpabilizante, pois nega o papel do aclcar no ganho de peso e direciona paraapréticainsuficiente de
atividadefisca. Assim, épossivel observar como aempresadirecionaparte de seusesforgosparaapromocao
daatividadefisicaincluindo o financiamento de prémios deincentivos a pesgui sasvoltadas paraeste objetivo
(PALMAeta., 2014).

A préticadefinanciamento deingtitui gdes que confabulam com osinteresses dasindistriasfarmacéuticae
alimentar foi enunciadapor Poulain (2013). NosEUA, umainstitui¢do denominadacomo The Center for
Consumer Freedom (Centro de Liberdade dos Consumidores) seintitulacomo um 6rgdo que militapela
responsabilidade pessoal e protecéo das escolhas do consumidor. Porém, em umaandise maisprofundaé
possivel observar que este grupo é umaestruturade | obbying financiada pelaindistriaagroalimentar ede
refeicBesrapidas e além do mais, muitos de seus principais membros possuem umarel acao deinteressecom
asempresas farmacéuti cas e paraf armacéuticas, inclusive como donos de patentes de produtos voltados
pararegimeaimentar. No dominiovirtual dainstituicéo € possivel observar diversostextosepesquisasque
criticam ataxagdo de bebidas agucaradas (THE CENTER FOR CONSUMER FREEDOM, 2012).

A discussdo sobre ataxacao de bebidas agucaradas e alimentos processados é crescente. De acordo
comaFAO, o México em 2013 erao paiscom as maiorestaxas de obesi dade adultano mundo, perdendo
até mesmo para 0s americanos (32,8% contra 31,8% dos norte-americanos) e paratentar reverter esse
problema, aprovou neste mesmo ano umalei queimpde impostos significativos as comidas processadase
bebidas acucaradas.

Osimpostos sobre aimentos processados e bebi das agucaradas, como refrigerantesforam introduzidos
por alguns paisesda Europadeformasutil, mas o México no ano de 2014 enfrentou asgrandes empresasde
alimentos e bebidas aplicando imposto de 8% sobrefast food e de um peso - R$ 0,20 - sobre cadalitro de
bebidas com aglcar eresistindo ao |obbying daindustria e discursos de que 0 aumento dos pregos néo
gudariano combate a obes dade e aindadei xariaaeconomiado paisem um cenario complicado. O México
€omaior consumidor derefrigerante per capitado mundo - quasemeiolitro por diaem média- eogoverno
mexicano admitiu no momento do antincio dataxacdo destes dimentos que o prejuizo econdmico decorrente
dareducédo de vendas destestipos de dimentos agoraéins gnificante em comparac&o com 0 prejuizo queo
paisteradaqui a10 anos se aobes dade continuar acrescer no ritmo atual. Os dadosiniciaisapontaram uma
reducdo de 5 a 7% navendadestes produtos, porém em outubro de 2015, 0 congresso mexicano cedeu a
pressdo elobbying daindustriade bebidas e concordou em diminuir o impaosto sobre as bebidas agucaradas.
A Comissao de Finangcas naCamaraaprovou reduzir pelametade 0 imposto sobre bebi das que apresentem
teor de aclcar inferior acinco gramaspor 100 mililitros.

Emborao México tenharecuado no valor do imposto, manteve ataxacao e diferentes paisestambém
caminham no sentido dastaxagdes. Em 2011 a Dinamarcaintroduziu um imposto sobreas comidasgordurosas,
aHungriaum imposto sobre as comidas processadas e ultraprocessadas e outros paises como aNoruega,
Francae Finlandiaintroduziram um imposto sobre bebidasagucaradas (MY TTON et d., 2012).

Em recente matériapublicadano jorna inglésThe Guardian, Michagl Craig Watson, professor adjunto de
salide publicadaUniversidade de Nottingham e John L1oyd, ex-presidente do I nstituto de Promocéo da
Salde e Educacdo dalnglaterra, destacam que osimpostos sobre alimentos menos saudaveis devem ser
combinados com os subsidios aos alimentos saudaveis, como frutas e legumes e afirmam gue acdo
governamental é urgentemente necessariaparagarantir que agdes como estas sgjam priorizadasereverta
este quadro de epidemiade obesidade.

Mytton et al. (2012), estimague no Reino Unido, um imposto de 20% sobre as bebidas acucaradas
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reduziriao nimero de adultos obesos significativamente. Andreyevaet a. (2011) estimaque ataxacéo sobre
asbebidasacucaradas|evariaaumareducéo do consumo, aém de gerar umareceitaestimadaem 79 bilhdes
deddlaresem seisanos, aqual poderiaser revertida paraprogramas de controle daobesidade. Porém, tais
medidas S30 vistas como excessivamente paternalistas e enfrentam falta de apoio publico e desinteresse
politico.

O desinteresse politico sobre as taxages de bebi das acucaradas e alimentos gordurosos pode existir em
razéo de grande parte das autori dades politi cas estarem submeti das al 6gi ca dapoliticaeconémicaneoliberal
e aos i nteresses decorrentes das doacfes de campanhas el eitorais. As doacdes de campanha no ano de
2014 parao el eito presidente dacamarados deputados podeilustrar estasituacéo. Segundo o Sitedarevista
digital CartaCapital (CARTA CAPITAL, 2014), o entdo presidente dacamara, Eduardo Cunha, recebeu
1.550.000,00 de reais das empresas do setor de bebidas a codlicas e de bebidas agucaradas. Estasrel actes
pessoais, publico e privada, tém como objetivo enfraguecer as mensagens dos 6rgaos de salide publica,
prevenir aindustriade esforcos|egidativos hostise mel horar aimagem daempresafrente aos consumidores,
ofuscando suagrande parcelade cul padiante 0 aumento daobes dade.

ConsideracbesFinais

Aindaé preciso avancar muito nadiscussdo do i nteresse econdmico dasindistrias de dimentos e bebidas
e sua contribuicdo para o aumento da obes dade no mundo. |mplementar barreiras que possam diminuir o
consumo dealimentos prejudiciai sasalde através dataxacéo ou limitacdo da publicidade destes alimentos €
um dos caminhosjaseguidos por a guns paises, com resultados positivos.

AsinformacBesagui apresentadas servem paraaprofundar adiscussio no campo dasalide publicasobre
o papel dos empreendedores e seus interesses sobre o cenario atual da obesidade. Entendemos como
necessari o umamudancanaabordagem cul pabili zante e estigmati zadora, porém, muitas vezes socia mente
aceita, aqua julgaoindividuo obeso através de s mplesescol has e responsabilidadesindividuai sdissociadas
deum contexto politico e econdmico.

Osesforgos paraumamudancaneste cenario epidemiol dgico deveriam se concentrar no ambienteexterno
enaquilo que seof erecem mass vamente todos osdiase que tém importante papel no crescimento dacbesidade:
osdimentosricosem gorduras e aclicares e nos ambi entes obesogéni cos, que devem ser transformadosem
ambientes promotoresdasalide.
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Resumo:

Estetexto apresenta os avangos e desafi os da politicade SegurancaAlimentar e Nutricional (SAN), apartir do(s)
relato(s) das Conferéncias sobre essetema, com énfasena5*CNSAN (ConferénciaNaciond de SegurancaAlimentar
eNutriciona) cujolemafoi “ Comidade verdade no campo e nacidade - por direitos e soberaniaaimentar”. Esses
eventosforam organizados pelo Consalho Naciona de SegurancaAlimentar e Nutricional , e se estabel eceram como
importantes espacos parareflexdo e avaiacdo dapolitica. A participacéo socia naformulagdo e monitoramento da
politicatem sido fundamental parao avanco observado. No processo preparatorio paraa52 CNSAN, nacidade do
Rio de Janeiro, os principai stemas debati dos foram: aagri cultura urbanae periurbananacidade; o combate ao uso
deagrotoxicoseosobstacul os paraacomprade aimentosdaagriculturafamiliar paraatender ao ProgramaNaciona
deAlimentacdo Escolar. A adeséo do municipio ao SitemaNaciond de SegurancaAlimentar e Nutriciond foi gpontado
como um desafio paraconcretizacao da Politicade SAN nacidade.

Palavras-chave: Politica Social; Seguranca Alimentar e Nutricional; Agricultura Urbana;

Movimentos Sociais, SoberaniaAlimentar..

Abgtract:

Thistext presents advances and challenges of food and nutritional security policy, from thereport of the National
Conferenceon Food and Nutritional Security, with emphasisonthelast Conference, whose mottowas " Real foodin
the countrysideand inthecity: by rightsand food sovereignty". Organized by the National Council of Food and
Nutritional Security, the conferences have established themsel ves asimportant spacesfor reflection and eval uation of
thepolicy. Socia participation intheformulation and monitoring of the policy has been centra tothe progressnoted.
Neverthe ess, webdievethat the advancement of socid policy isthepossibleway for theredlization capita’slandmarks.
Inthe preparatory process, to Fifth Conference, in Rio de Janeiro, the mainissues discussed were: the urban and peri-
urban agricultureinthe city, thefight against the use of pesticidesand the obstacl esto the purchase of food from the
family farmto attend the School Alimentation Nationa Program. Theadherenceof themunicipality to Nationd System
for Food and Nutritional Security was appointed asachallengeto implementation of the SAN policy inthecity.

Keywords: Socia Policy. Food and Nutritiona Security. UrbanAgriculture.

Social Movements. Food Sovereignty
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I ntroducdo

O debate sobre SegurancaAlimentar e Nutriciona comegou aser pautado no paisdeformamaisconsstente
nadécadade 1990. Ap6s o impeachment do Presidente Fernando Collor, 0 governo Itamar Franco assumiu
0 compromisso da construcdo de uma politicade combate afome, apartir de documento proposto pelo
governo paralel o organizado pel o Partido dos Trabal hadores (PT). Como desdobramento destainiciativa,
foi daborado em 1993 0 MapadaFome- SubsidiosaFormul agdo de umaPoliticade SegurancaAlimentar”,
gue culminou em um Plano de Combate aFomeeaMiséria. No mesmo ano, foi criado o primeiro Conselho
de SegurancaAlimentar e Nutriciona - CONSEA (TAKAGI, 2006). Este periodo foi marcado por intensa
mobilizacao dasociedade parao combate afome, impul sionada pel o movimento “ A¢do daCidadaniacontra
aFome, aMis&riaepelaVida’, liderado por Herbert de Souza (Betinho). Outro marco importante paraesse
debatefoi aaprovacéo pelo Conselho Nacional de Salde, em 1999, daPoliticaNaciona deAlimentacéo e
Nutricdo (PNAN). A PNAN, elaboradaapartir dalogicadapromocéo do Direito Humano aAlimentacdo
Adeguada(DHAA), apontava paraanecess dade daconstrucdo de uma Politicade SegurancaAlimentar e
Nutricional (VALENTE, 2004). Aolongo dasduas Ultimas décadas, apoliticasocia de SegurancaAlimentar
eNutricional (SAN) vem dando passos ef etivos para suaconcretude. O conjunto de agdes e programas que
congtituem essa politica, em todos os hiveisdafederacéo, tem seampliado e envolvido diversos setorese
insténcias que mantéminterface com otema.

Entretanto, no atual cendrio de crise econdmicae politicaque atinge o pais, € admissivel que ocorram
retrocessos, descontinui dades ou morosi dades naimplementac&o dos diversos programas que congtituem a
politicade SAN. Esta perspectiva é decorrénciadaintrinsecarelacdo entrearestricdo deinvestimentosem
politicas publicas sociais e as crises de acumul acéo do capital , em particular quando preva ece aopcdo por
umapoliticaortodoxa, de austeridadefiscal, que acirraadisputapel o fundo publico.

Ressaltamos ainda que paraa ém da crise econdmica e seus desdobramentos, 0 avanco daseguranca
dimentar enutriciona no pais, por seu carater amplo etransversd - dém desuas caracteridticasinterdisciplinares
eintersetoriais- tendeacontrariar interessesde diferentesfragdes do capitd, que sefortaeceram eampliaram
seusespacosno bloco ingtituido no poder, dificultando aefetivacio dessapolitica. Um dos principaissegmentos
reconhecidos por essa caracteristicaé o capital produtor e exportador de commodities, gue abarca, em
especial, 0 agronegocio e asdiferentes atividades atrel adas a este mercado, como o setor de producéo de
sementesgeneticamente modificadase de agrotdxicos (FILGUEIRAS, 2014). O capital também criabarreiras
parao atendimento as demandas de movimentos sociais, como: reformaagraria; ocupacdo de &reas nos
centrosurbanos paraampliacdo daagriculturafamiliar; eademarcacdo deterrasindigenas, paracitar dguns
exempl os que poderiam contribuir paraaconcretude da SAN. Essesenfrentamentos emergem etendem ao
acirramento num contexto de crise e disputado fundo publico.

O bom desempenho econdmico do Brasi| nos Ultimosanos, com destagque parao periodo compreendido
entre 2006 e 2008, foi impul sionado em grande medida por umaconjunturainternacional favoravel, gerada
pelo crescimento econdmico arrojado de paises como a China, que teve sua participacdo no mercado
internacional ampliada, beneficiando o Brasil, que expandiu seu mercado exportador de commaodittiese
indUstriaextrativamineral (FILGUEIRAS, 2014).

O crescimento econdmi co do pais durante os primeirosanos do século X X1, ndo ultrapassou valoresem
torno de 3,5% ao ano, um avanco ndo condizente com as condigdes favoraveis do mercado, em funcéo da
expansdo do capital financeiro em circulacdo nos paises centraise emergentes. Estasituacéo comegou ase
reverter em 2006, mantendo atendéncia de expansdo nos anos de 2007 e 2008, com taxas de crescimento
do produto interno bruto (PIB) que atingiram patamares de 4,0%, 6,0% e 5,1% respectivamente. Com a
crise de acumulagdo deflagradaem 2008 esta propensao sofreu um revés, gerando um indice negativo no
ano de 2009 (BOSCHETTI, 2010) e voltando aserecuperar, pontua mente, no ano seguinte.
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A performance daeconomiadurante este periodo, contribuiu parapromover umabreve melhorianas
condicdes devidaetraba ho daclasse traba hadora, com areducéo do desemprego e dapobreza; medidas
dedistribuicdo de rendanoslimites demarcados pelaacumul acdo do capitd, facilitadas pel o crescimento real
dossadarios- emespecial do saldrio minimo nacional - e aexpansao de algumas politicas plblicassociais,
em particular ados programas geridos pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
responsavel, entre outros, pel o Programa Bolsa Familia (PBF) e pelaPoliticade SegurancaAlimentar e
Nutricional (PNSAN).

Este cenério comegou aperder f6lego com acrise econdmicade 2008, iniciadanos Estados Unidosda
América- maior propul sor do processo de reproducéo ampliadado capita em escalamundial’ - e propagada
por todaa Europanos nlicleos centraisdo capitalismo, atingindo os s stemasfinanceiros desses paisesecom
resultadosdiretose perversos parasuaspoliticas sociais. Seusefeitos sediss param rapidamente, considerando
gquesetratavade umacriseestrutural do capitalismo, atingindo paisesperiféricoscomo o Brasil (BOSCHETTI
2010). O primeiroimpacto dessacrise no paisocorreu jaem 2009, quando ataxade crescimento do PIB foi
negativa, daordem de 0,2%. Apesar de expressivarecuperacdo em 2010, com umataxade 7,6%, apartir
de seiniciou um ciclo de taxas decrescentes que decairam de 3,9% até 01% em 2014, com previsao,
segundo estimativasdo Ingtituto Brasileiro de Geografiae Edtatistica(IBGE), deatingir umataxanegativade
3,0% em 20152. Caso as previsdes de continuidade de quedado PI B se confirmem, em um curto horizonte,
amaior partedasfamilias que ascenderam socia mente neste Ultimo periodo, tenderdo avoltar asuasituacéo
deorigem, anulando amobilidade observadanos Ultimosanos®.

No rastro daquedadastaxas de crescimento e do descontrol e dos indices deinflag@o, que ultrapassaram
asmetas previgtas, apoliticadeausteridadefiscal foi acionadacomo respostaacrise, paragarantir o superdvit
primério parapagamento dadividapublicacom sucess vasdtas dastaxasdejuras, que continuaram adimentando
osrentistas e o capital financeiro, além darestri¢éo ao crédito como tentativa de diminuir apressdo da
demandae seuimpacto nainflacdo. As quedas no consumo e naprodugdo concorreram parao crescimento
do desemprego edamaior taxa de rotatividade do emprego do mundo, comindicadores que atingem direta
e perversamente ostrabal hadores, e em particul ar, agueles com menores sal &rios e 0s que sobrevivem na
informalidade, com rel acBes detrabal ho precarias e sem garantias de protecéo social (CASTELO, 2014).

Por seuturno, acriseecondmicafoi agravadapelacrise politicague emergiu e seacirrou com apol ari zacdo
ocorridano processo el eitoral parapresidénciadarepublicaem 2014, com desdobramentosem 2015. Em
grande medida, acrise pode ser explicadapel o esgotamento politico e social daviado consenso, utilizada
paradirigir o paise manter ahegemoniapoliticapor parte do blocoinstalado no poder (CASTEL O, 2014).
O arranjo politico que constituia abase de apoio ao poder instituido se desfez, em parte pelas acbes do
mini stério publico empreendidas paraesclarecer dendincias e suspeitas sobre desvio de recursos publicos,
dificultando novosarranjos.

LA criseiniciadano setor imobiliério, com a quedade juros e o relaxamento nas condicdes de financiamento, que
impulsionaram os empreéstimos bancérios sob aforma de hipotecas, ndo se traduziu em uma crise do setor imobiliério.
Estava, narealidade, associada a mdltiplas dimensdes como a queda das taxas de juros, a superproducéo e
subconsumo, a especulacdo de investimentos e a propria condicdo do contexto histérico dacrise (AMORIM, 2010).
2Edtimativado Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE). Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 02
nov. 2015.

% O Estado de Séo Paul o edi¢ao de 31 out. 2015. Disponivel em: .www.economia.estado.com.br. Acesso em: 05 nov.2015.
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N&o é possivel no momento, antever amelhor saida paraarecuperacéo econémicae areversdo dos
indicadores sociais e econdmicosho curto prazo. N&o obstante, é verossimil admitir que o cenario descrito
apresente como consequénciaareducdo severade recursos publicosinvestidosem politicasque materidizam
direitossociais, entredes, osmaiselementares, como: educacéo; salide e segurancaalimentar, que contribuem
paramel horar as condigdes detraba ho e vidadaclasse traba hadora, nos marcos daacumul acéo capitalista
(CASTELO, 2014). Ofato deo Estado expandir, s stematicamente, o lequededireitos, parcid menteatendidos,
nado significa que esta atribuicéo tenha se tornado uma decorréncia natural de seu papel de mediador e
regulador de politicaspublicas (PAULO NETTO, 1996). Direitos sociais S0 conqui stas dostrabal hadores,
como resultado de processos permanentes daluta de classes, caracterizados pel o confronto deinteresses
entre capital etraba ho.

Parailustrar com nimeros estaassertiva, dadoss stematizados pelaA uditoria CidadadaDividat, apontam
no ano de 2013, gastos naordem de R$ 718 bilhdes com o pagamento dejuros, encargos e amortizacdo da
dividapublica, que correspondem a40,30% do orcamento executado pelaUnido e, em contrapartida, 11,40%
dosval ores executados referem-se aos gastos com educacdo, salide e assisténciasocial, somados. No ano
seguinte, em 2014, jacomo reflexo da crise econdmica, 0sgastos com jurose amortizacao dadividapassaram
paraR$ 978 bilhdes, correspondendo a45,11% dos val ores executados e para os demais gastos referidos
0 percentual atingiu 10,8%.

A execucdo orcamentariados anos de 2013 e 2014 demonstraumadiminuicao rel ativae percentua dos
gastossocials, como resultado do gjustefiscal em andamento que busca cortar gastos publicos paragarantir
0 superavit primario, com tendénciade aumento destarestricdo em fungdo dos cortesem programas sociais
jdanunciados pel o governo, com o déficit fiscal apresentado no orcamento para2016 e, em particular, pela
manutencao da pol iticade g ustesfiscai s como solucéo paraacrise econémica.

AsConferénciasNacionaisde SegurancaAlimentar eNutricional

Em 2015 o Brasil comemora 21 anos da primeira Conferéncia Nacional de SegurancaAlimentar e
Nutriciona (CNSAN), redlizadaem 1994 pelo Consd ho de SegurancaAlimentar eNutricional (CONSEA)
em parceriacom aA ¢do da CidadaniacontraaFome, aMisériae pelaVida, lideradapel o socidlogo Herbert
de Souza. O CONSEA, criado pelo governo do entdo presidente Itamar Franco, funcionou como érgao
assessor do governo federal naformul acéo de propostas que visavam o combate afome eamisériano pais.
A 12CNSAN foi um marcoimportante paraas politicas de Estado voltadas arealizacéo do direito humano
aaimentacdo adequada (BURLANDY, 2009). O foco dessa Conferénciaestavanos anseios dasociedade
organizada na busca de solugdes para afome, amisériae aexcluséo social (BURLANDY, BOCCA E
MATTOS, 2012).

O CONSEA, extinto pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, foi reconstituido em janeiro de
2003, novamente como umainstanciaconsultiva e de assessoramento direto apresidénciadarepublica.
Neste percurso, teve como um de seus principaisméritos contribuir parapromover o did ogo entregoverno
e setoresndo governamentai s, mantendo o temanaagenda pol iticado governo naperspectivade construcdo
deumaPoliticaNacional de SegurancaAlimentar eNutriciond.

O Conselho realizou neste periodo cinco conferéncias nacionais (CNSAN), nosanos de 1994, 2004,
2007 e 2011 - sendo a ultimaem novembro de 2015. As conferéncias séo organi zadas como importantes

4 Auditoria Cidadada Divida. Disponivel em: www.auditoriacidada.org.br. Acesso em: 6 nov.2015.
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espacos parareflexdo, avaliacdo e formulacdo de novas agendas. Elastém aexpectativade superacéo dos
obstécul osidentificados nasdiferentesregidesdo pais por diversos agentes e movimentos que participam
dosconsdhosnaciond, estadua e municipa . Osdebatesreuniram um conjunto significativo de pesoui sadores,
militantes, agricultores, representantes dos movimentos sociais e deinstitui ¢gdes privadas e ministérios
governamentais.

Na22CNSAN, em 2004, foram definidos e s stemati zados os fundamentos paraael aboracéo do Projeto
deL e OrganicaparaSegurancaAlimentar e Nutricional (LOSAN), aprovadapelo Congresso Nacional em
15 de setembro de 2006 - Lel n° 11.346. Nestatrajetdria, com avancos e retrocessos, apesar de previsto em
diversostratados e declaracBesinternacionais, foi apenasem 2006, com aaprovacao daL OSAN, queo
direito humano a alimentacéo adequada e saudavel (DHAA) ganhou um statuslegal. De acordo com a
definicdo expressano texto daL OSAN, asegurancaaimentar e nutricional —SAN

consiste na realizag8o do direito de todos a0 acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salide gque respeitem a
diversidade cultural e ssjam ambiental, cultural, econdmicae socia mente sustentéveis (BRASIL,
2006).

Asingtituicdes, atores, insténcias de deci sdo einstrumentos de plangjamento e gestdo que participam da
politicade SAN passam aser designados como Sistemade SegurancaAlimentar eNutriciona (SISAN), a
partir daLOSAN (BURLANDY, BOCCA EMATTOS, 2012). No ambito do SISAN, cabeaConferéncia
Nacional de SegurancaAlimentar - espaco fundamental paraaatuacdo dasociedade- indicar ao CONSEA
asdiretrizes e prioridades da Politicae do Plano Nacional de SegurancaAlimentar (BRASIL, 2006). A
participacdo socia naformulacdo, implementacdo e monitoramento das politi cas é apontadacomo um dos
principiosdo SISAN. O exercicio de participacéo socia teve grandeimpul so com aCongtituicéo de 1988,
conhecidacomo a Constituicdo Cidadd, pel osavancos querepresentaem rel acdo ao acesso acidadania. As
mudangcasrefletidas no texto da Constitui céo em rel acdo ao control e dasoci edade sobre as politicas publicas
marcaaampliacdo do exercicio dademocraciabrasi|eiracomo participativa, dém derepresentativa(ROCHA,
2009).

O SISAN foi concebido como um sistemasuprassetorial e aberto, com aatribuicdo dearticular acbesde
ingténciasgovernamentaisdediferentes esferasendo governamentai s (PINHEI RO, 2008). Estaconfiguracdo
podetrazer vantagens, mastambém a gumasdificul dades paraaconsolidacéo destesigema. A intersetoriaidade
€ considerada aforma adequada para o enfrentamento das questfes referentes a segurancaalimentar e
nutricional, em fungdo daexisténciade um conjunto importante de problemas que ndo podem ser resolvidos
isoladamente por estarem interligados e serem interdependentes (MALUF, 2007). Entretanto, umaacéo
intersetorial édificil de ser coordenada, amedidaque atuanaarticul aco de érgaos e setores com culturas
organizacionais propriasediversasentre si e com dotagcdes orcamentarias consignadas paracadaum dos
diferentes 6rgaos, que constituem o sistema (SANTARELLI, 2012). A 3*CNSAN, redlizadaem 2007, foi
o férum dediscussio sobre aconcretizacdo dasdiretrizese principiosdaL OSAN, assm como das condigbes
necessariasparaviabilizar o SISAN, assumindo como premissaainclusio dasegurancadimentar enutriciona
como parteindissociavel dapoliticade desenvol vimento econémico.

A PoliticaNaciona de SegurancaAlimentar e Nutricional (PNSAN), aprovadaem 2010, estabel eceu os
mecani smos para adesdo por parte de estados, municipios e entidades sem fins lucrativos, ao SISAN
(SANTARELLI, 2012). Oingtrumento de pactuacdo definido pelaPNSAN foi o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar eNutricional (PLANSAN). Em 2011, foi construido o primeiro PLANSAN, elaborado parao
periodo de 2012 a 2015, concretizando um instrumento de monitoramento das metas estabel ecidas parao
conjunto de agBes voltadas paraasegurancaalimentar e nutricional, dando mai sum passo paraaconsolidacéo
do SISAN. O Plano foi embasado nas metasdo plano plurianua (PPA) parao mesmo periodo do PLANSAN.
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O proximo passo serdaelaboracdo do segundo plano, parao periodo de 2016 a2019.

Outro avango importante neste processo foi agprovacdo e publicacdo em 2010 daEmenda Congtitucional
(EC) 64, fruto deintensamobilizac&o da sociedade brasileiraorganizada. A EC 64 modificou o artigo 6°da
Congtituicdo de 1988, incluindo o direito adimentacdo no el enco dosdireitos sociais(BURLANDY, 2009;
RECINE EVASCONCELLOS, 2011). A 42CNSAN, redlizadaem 2011, debateu e deliberou proposicdes
paragarantiado atendimento ao direito humano aalimentacdo adequada e saudavel. Neste sentido, novas
bases paraaproducdo e o consumo de alimentosforam discutidas e orientadas para soberaniaalimentar;
bem como para SAN. As conferéncias em geral e, especialmente as de SAN, se apresentam como
oportunidades paraasociedade explicitar seusanseios, vocalizados por suasinstituicoes, redese col etivos,
no dialogo com o poder publico dos diferentes entes federados, deformaainfluenciar naformulacéo e
avaliacdo depoliticaspublicas.

Atualmente, todos os estados da federacéo e o Distrito Federal ja aderiram ao SISAN, além de 89
muni ¢ipios, sendo que muitos estéo em processo de discusséo eformul agéo, como €0 caso do municipio do
RiodeJaneiro (BRASIL, 2015 a).

Por fim, em novembro de 2015 foi realizada em Brasiliaa 52 Conferenciade SegurancaAlimentar e
Nutricional (52 CNSAN), tendo como lema“ Comida de verdade no campo e nacidade: por direitos e
soberaniaaimentar” . Estelemapropds um debate sobre asavancos experimentados pelasociedade brasileira
nas Ultimas décadas paraa conquistadaalimentacdo adequada e saudavel edasoberaniadimentar, refletindo
sobre os obstacul os estruturai s para estaconqui stae 0 a cance das politicas publicas nagarantiado direito
humano aalimentac&o, assim como sobre aconsolidacédo do SistemaNacional de SegurancaAlimentar e
Nutriciond (SISAN).

A propostade discussdo para Conferénciaremete o debate aum foco inédito nas conferénciasde
SAN, que diz respeito atodas as etapas e dimensdes que culminam com acomidano prato (CONSEA,
2015 a). Este debate, sobre 0 sistemaagroalimentar, ancora-se em principios e paradigmas de um sistema
locd de producéo de dimentos adequados e saudavels, baseado naproducéo agricolafamiliar e camponesa,
nas préti cas de agri culturados povos e comuni dadestradicionai s e em s stemas de producado agroecol 0gicos,
gue respeitem o meio ambiente e conduzam aautonomiae asoberaniaalimentar dos povos (CONSEA,
2015b). Defende-se queagarantiado direito humano aumaalimentacdo adequadae saudave parapopulacéo
S0 é possivel com o a cance de um sistemaalimentar justo e social, cultural e ambiental mente sustentavel
(BRASIL, 2014).

A definicdo dealimentacdo adequada e saudavel legitimadapela32 CNSAN expressaessesval ores.

A aimentacdo adequada e saudével éarealizagcdo de um direito humano béasico, com agarantia
a0 acesso permanente e regular, de formasocial mente justa, aumapréticaaimentar adequada
aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as
necessidades alimentares especiais, pautadano referencial tradicional local. Deve atender aos
principios davariedade, equilibrio, moderaco, prazer (sabor), asdimensdes de género eetnia,
easformas de producdo ambi ental mente sustentaveis, livre de contaminantesfisicos, quimicos,
bi ol 6gi cos e de organi smos geneticamente modificados (CONSEA, 2007).

O atual perfil alimentar e nutricional, dapopulagdo brasileira, € marcado por mudangas no consumo
alimentar e, consequentemente, no seu estado nutricional e no perfil de adoecimento e morte, por doencas
relacionadas aaimentacdo e nutri¢do, resultantesde sistemaalimentar global. As propostasparaaconquista
daaimentacdo adequadae saudavel devemincluir estratégiasvoltadasasuperar osdesafioseobstaculosno
contexto de um ambienteaimentar adverso, mas, sobretudo devem incidir em politicaspublicasintersetoriais
gueimpactem nesseambiente (BRASIL , 2014).
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Em paralelo, 0 combate afome e ainsegurancaaimentar nas Ultimas décadasrefl etiu umatrajetériabem-
sucedidade politicas publicas do Estado brasileiro, que culminou com asaidado Brasil do mapadafome,
anunciada pel o Relatério 2014 da Organizacéo das Nacdes Unidas paraaAlimentacdo eaAgricultura
Brasil (FAO). Contudo aindatem fomeno Brasil. Fendmeno impregnado pel asiniquidades persistentesem
nossoterritorio.

Este é o contexto quelevou adefinicdo, pelo CONSEA, detréseixos paraserem discutidosdurantea52
CNSAN: (a) Comidadeverdade: avangos e obstécul os paraaconquistadaaimentacéo adequada e saudavel
edasoberaniaalimentar; (b) Dindmicas em curso, escol has estratégi cas e al cances das politicas publicas e
(c) Fortalecimento do SistemaNacional de SegurancaAlimentar e Nutricional (SISAN) (CONSEA, 2015
a). Como processo preparatério paraa52 CNSAN foram realizados quatro encontrosteméticos. “ Soberania
e SegurancaAlimentar e Nutriciona naAmazonid’, “ A atuacdo das mulheres naconstrucéo da Soberaniae
SegurancaAlimentar eNutricional”, “ Agua, Soberaniae SegurancaAlimentar” e* Soberaniae Seguranca
Alimentar paraaPopul acdo Negrae Povose Comunidades Tradicionais’, além de conferéncias no distrito
federal, nosestado e municipios, detodas asregiGesdo pais.

SegurancaAlimentar eNutricional e SoberaniaAlimentar na
cidadedo Riode Janeiro: desafiospara o municipio.

A1V Conferénciade SegurancaAlimentar eNutricional do Municipio do Rio de Janeiro (COMSAN), foi
realizada, entre os dias 16 e 17 de junho, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, como etapa
preparatériaparaa5* CNSAN. Este processo incluiu cinco pré-conferénciasregionais, realizadasnoshbairros
de Padre Miguel, Bonsucesso, Jacarepagua, Campo Grande e Gl éria, as quaistiveram como objetivo a
democratizacdo do asdiscussies sobre SAN paraacidade. Faceaextensdo edivers dade sociocultura
e econémicado nosso territorio, 0 Conselho de SegurancaAlimentar e Nutricional dacidadedo Riode
Janeiro, CONSEA-Rio, identificou um enfoque diferenciado em cadaumadas pré-conferéncias. Ostemas
abordados foram: Avancos e obstécul os paraacomidade verdade; O ProgramaNaciona deAlimentacdo
Escolar (PNAE), com foco nacompradiretade 30% de alimentos daagriculturafamiliar, com recursosdo
PNAE; Impactos causadospel 0 uso de agrotdxi cos, Desafiosem rel acdo aepidemiadaobesidadeeAgricultura
Urbana.

O debate sobre 0 enfoque da SAN paraaspoliticas publicasno Brasi| érelativamente recente, por isso,
haum desconheci mento sobre o temanasociedade em gerd . No entanto, existe umaexpressiva preocupacao
com aaimentacdo, deformaindividual ou coletiva. Assim, naavaliacdo das pré-conferéncias, se constatou
gue afaladamaioriados participantes expressou a necessi dade de que esta discusséo esteja presente de
maneiramais sistematica, e ndo apenas de quatro em quatro anos, como etapa preparatoriadaconferéncia
neciond.

Asdiscussies das pré-conferénciasformaram abase paraosdebatesdalV COM SAN. Dentre ostemas
emergentes do encontro ganharam destaque aquestdo daagri culturaurbanae periurbananacidade, o combate
a0 uso e ao consumo indiscriminado de agrotdxicos e 0s obstacul os para que acompra, com recursos do
PNAE, de 30% dosaimentos utilizados naaimentacéo escolar sgjam provenientesdaagriculturafamiliar.

A agriculturaurbanadespontano debate sobre abastecimento aimentar em um momento em que metade
dapopulacdo mundia € moradoradas cidades. Estima-se que 80% dapopul acéo mundial seramoradorade
cidades até 2030. Assim, faz-se necessario se repensar arelacao entre urbano e o campo e se redefinir
estratégias para o abastecimento alimentar das cidades. O investimento naagriculturaurbanaeperiurbanae
decircuitoscurtos de producéo e consumo estéo entre as aternativas apontadas (PRADO, 2015).

Maisdo que solucdo paraaquestéo alimentar das cidades, aagriculturaurbana pode ser um espaco de
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reconstrucao dacidade, em contraponto ao model o de desenvol vimento urbano centrado em relacBes e
formas de producéo onde aterra e o trabal ho sdo vistos como mercadorias. A cidade do Rio de Janeiro
vivenciou desdeosfinsdo século X1 X, um processo dedesruraizac8o, consequénciadarupturado metabolismo
entre cidade e campo, caracteristicado capitalismo. Neste processo, houve um distanciamento das préticas
ligadasao rural, sobretudo em rel acéo aproducéo de alimentos para subs sténciadacidade, fazendo surgir
um model o de cidade vistacomo espago de reproducdo do capital. Neste processo de extingdo das préticas
ligadas ao rura no perimetro urbano, ass stimos aconsolidacéo de um mercado atacadistade alimentose o
crescimentoimobili&rio agressivo (SANTOS, §/d).

O resgate das préti cas tradi cionai s da agri cul tura camponesa, tanto no meio urbano quanto no rural,
implicaem restaurar valores, modos de ser e fazer que sdo caros a questdes emergentes no debate de
segurancae soberaniaalimentar e sustentabilidadeambiental (SANTOS, d).

Neste cenério, coloca-se como desafio 0 avango no conceito de soberaniaalimentar. A discussdo de
acesso aalimentacdo foi necesséria, entretanto, €importante um passo afrenteem relacéo aqualidade da
alimentacao. Segundo defini¢do propostapelaViaCampesinaem 2001, soberaniaalimentar consisteem:

O direito dos povos de definir suas proprias politica e estratégias sustentéveis de producéo,
distribuic&o e consumo de alimentos que garantam o direito aaimentagéo paratodaa popul agdo
com base na pequena e média producdo, respeitando suas proprias culturas eadiversidade de
modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producéo agropecuario, de comercializagéo e
de gestdo dos espagos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental. (...)
(Declaracéo final do Forum Mundial de SoberaniaAlimentar, assinada pela Via Campesina,
Havana, Cuba/2001, citadapor CAMPOS e CAMPOS, 2007)

A difusdo e democrati zacao do debate sobre soberaniaaimentar favorece apossibilidade dacidade do
Rio de Janeiro, por meio dos movimentos sociais, se posicionar em relacéo a producdo, distribuicéo e
consumo de alimentos nacidade. Neste sentido, col oca-setambém em discussdo qua apropostadacidade
gue queremos. Um tema recorrente na Conferéncia Municipal diz respeito ao Plano Diretor do Rio de
Janeiro (Lel Complementar n°111/2011), que considerao municipio“inteiramente urbano”, apesar de, segundo
dados do censo Agropecuario do IBGE, de 2006, existirem 1.055 estabel ecimentos agricol as nacidade,
790 dos quaispertencentesaagriculturafamiliar (MASELI, 2015).

Estainvisibilidade daagri culturanacidade serefl ete nainsuficiente atuacdo do poder publico neste setor
econémico. Em relacéo a Prefeiturada cidade do Rio de Janeiro, a medida que o espaco ocupado pela
agriculturafoi sendo reduzido, o papd do Estado neste setor também foi diminuindo. Um indicador importante
doslimites destaatuacdo € ainexisténciade uma Secretariade Agriculturanaprefeitura, emborahajam
diferentes acOes rel aci onadas aagriculturaurbananacidade.

Um movimento contrario tem despontado nacenapoliticacarioca, querefletiu naelei¢cio paraapresdéncia
do CONSEA-Rio, com aescolhadeum agricultor familiar, daregi&o do macico daPedraBranca, Francisco
Caldeira, paraocupar apresidénciado consel ho.

O combate a0 uso e ap consumo de agrotoxicos e apressao pel o cumprimento da obrigatoriedade de
destinacéo de 30% dosrecursosdo ProgramaNaciona deAlimentacéo Escola(PNAE) paracompradireta
daagyriculturafamiliar no municipio, somaram-se asreivindicacdes presentes nosdebatesdalV COMSAN,
relacionadas ap S stemaagrodimentar.

A Le n° 11.947 de 2009, que determina a compra direta da agricultura pelo PNAE, promove o
fortalecimento daagriculturafamiliar, além de beneficiar milhares de estudantes darede publicade ensino.
Contudo, nacidade o cumprimento dessal egislacéo aindaéincipiente. Suaadequadaimplementacdo foi
apontadapelalV COMSAN como um potencial instrumento parao fomento daagriculturafamiliar na
cidade. Neste sentido, foram apontados obstacul osem rel acéo aorganizacéo da prefeiturapara concreti zacao
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dacomprae do acesso aos agricultores aDeclaracdo de A ptidéo ao ProgramaNaciona de Fortal ecimento
daAgriculturaFamiliar (PRONAF)—DA P- documento necessario paraacesso aqual quer umadaspaliticas
publicasdo governo federal voltadasaagriculturafamiliar.

Em funcéo do relevante papel desempenhado pelasegurancaalimentar e nutriciona no desenvolvimento
local, justifica-se um esforco interdependente das varias secretarias do poder executivo, relacionadas ao
tema, naperspectivade superar osdesafiosidentificados, como aquestéo daassessoriatécnicaparaagricultores,
ainfraestruturadelogisticae armazenagem e, sobretudo, acriacdo de espacos de plangjamento edia ogo
entre agricultores, técnicos, gestorese escolas (SARAIVA et d ., 2013). No caso daprefeituradacidade do
Rio de Janeiro, as secretarias de educacdo, salide e admini stracéo sdo fundamentai s neste processo, assim
como asecretariaespecia dedesenvol vimento econdmico solidario que, recentemente, assumiu alideranca
deste debate, face aindefinicéo do processo, passados quase cinco anos da suaregulamentacao.

Damesmaforma, aspropostasdalV COMSAN favoravei saimplementacéo do ProgramaNaciond de
Reducdo deAgrotdxicos (PRONARA), assim como o posicionamento de que este deveriaser o primeiro
passo em direcdo ao banimento total do uso de agrotéxico, demonstram a rejeicéo ao atual modelo
agroadimentar global, explicitadanos debates daconferéncia.

Por ultimo, val e enfatizar adiscusséo ocorridadurante o |V COM SAN sobre os desafios apontados para
aadesdo do municipio ao SistemaNacional de SegurancaAlimentar e Nutricional (SISAN). Esteéum
sstemaintersetoria, querelnediversos setores de governo edasociedadecivil etem* por objetivosformular
eimplementar politicas e planos de segurancaalimentar e nutricional, estimular aintegracdo dos esforcos
entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento eaavaliacéo da
segurancaaimentar enutricional do Pais’. O SISAN foi proposto pelaLei n° 11.346/2006, sendo composto
por (BRASIL, 2006):

» Conferénciasde SegurancaAlimentar e Nutricional, em ambitosnaciond , estadua emunicipal;
* Conselhosde SegurancaAlimentar e Nutricional —CONSEA - em niveisfederd , estadua emunicipal;

» Camaralnterministerial de SegurancaAlimentar eNutricional —CAISAN (ambito naciona) e Camaras
| ntersetoriaisde SegurancaAlimentar e Nutricional (nosestadosemunicipios);

« Orgaos e entidades de SegurancaAlimentar e Nutricional daUni&o, dos Estados, do Distrito Federa e
dosMunicipios;

* | ngtitui ¢Bes privadas, com ou sem finslucrativos, que manifestem interesse naadesao e querespeitem os
critérios, principiosediretrizesdo SISAN.

A adesdo ao SISAN pelosestados, distrito federal e municipiosévoluntéria, condicionadaaingtituicdo de
um conselho desegurancadimentar enutriciona edacamaraintersetorid desegurancadimentar enutriciond.

Apesar do CONSEA-RIo ter sido constituido ha 12 anos, ainda, permanecem desafios para ef etivacéo
de sualegitimidade, sendo um deles, afaltade orcamento préprio. Alocado na SecretariaMunicipal de
Desenvolvimento Social, e com representacOes das SecretariasafinsaSAN, é necessario que o conselho
tenhaum papel maisativo no assessoramento das politicasde garantiaao DHAA nacidade. Faz-se necessario
aformalizacdo deum SISAN, que reconhecao CONSEA eaCOM SAN como instancias de plangjamento
e acompanhamento da Politicae do Plano municipal de SAN. A propostade L e organicamunicipal de
segurancaalimentar e nutricional (LOSAN) quetramitadesde agestdo anterior do CONSEA-RIo, ainda
nao foi aprovadae publicada. O Secretario Municipa de Desenvolvimento Socia evice-prefeito, Adilson
Pires, qguando de sua participacdo namesade aberturadal V COM SAN se comprometeu com apublicacéo
daL e Organica, antesdaConferénciaestadua que ocorreu em agosto desseano, o quenao foi concretizado.
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Consideracbesfinais

A Politicade SegurancaAlimentar eNutricional (SAN) no pais, ao longo dos Ultimosanos, sebeneficiou
de um arcabouco legal e consistente construido para sua concretude. Os programas implementados,
congtituindo apoliticade SAN, emtodos osniveisdafederacao, foram ampliados e continuaram avancando
em diversos setores que mantém interface com apolitica. Entretanto, ainda existemn desafiosno sentido de
tornar duradouros osresultados destas aces e criar condigdes estévei sde segurancae soberaniaaimentar.
Naverdade, apesar dalegidacéo edo statuslegal conquistado pelo direito humano aalimentacéo adequada
e saudavel serem fundamentais, ndo sdo suficientes para a materializacéo desse direito se ndo forem
acompanhados de participacdo e controle sociais.

A politicasocial, por estar atreladaa participacdo ativado Estado, que aplangjaeaimplementa, esta
sempre suj eitaaavancos, descontinuidades e retrocessos. Seu percurso depende dadirecdo politicado
bloco no poder, dapaliticamacroecondmi cahegemoni zadapor fragtes daclasse dominante, que compartilham
esse poder, edacorrelacdo deforgasenvolvidas nadisputado fundo publico, necessariosamateriaizacdo
dosdireitos sociais. A implementacdo de acdes de protecdo social dependem, ainda, da capacidade de
organi zacao e mobilizac8o dostrabal hadores, estando longe de se encerrar em umatenséo bipolar, entre
Estado e o movimento social (PAULONETTO, 1992).

Aindaexiste umlongo eatribulado caminho aser percorrido paraqueasegurancaeasoberaniadimentar
sejam garantidase o SISAN atue plenamente. Um trajeto que contara com avangos, mas, também, com
retrocessos. Estatem sido adinami caassumidaparamaterializacdo das politicas socials, que dependem das
conjunturas pol iticas e econdmi cas e da parti ci pacéo dos movimentos sociai s paraavancarem. Entretanto, a
partir do progndéstico de crise apresentado, observamosqueaatua conjunturando parece ser favorave para
o fortalecimento e ampliacéo de direitos. Ndo obstante, este nos parece o caminho possivel eviavel, nos
marcosdo capital, paraconcretizacdo de direitos e aconstrucdo de umasoci edade mai sjustae com menores
desigualdadessociais.
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“*O governo do Estado do Rio de Janeiro
Nao tem compromisso com a seguranca
dimentar enutriciona.”



Resumo:

Entrevisacom RosaMariaCordeiroAlvarenga, Presidentedo CONSEA (Consdho Estadua de Seguranca
Alimentar e Nutricional) —Biénio 2013/2015—no Rio de Janeiro, sobreaconstrucéo do SISAN (Sistema
Naciond de SegurancaAlimentar eNutriciond) easconferénciasde SAN (SegurancaAlimentar eNutriciond),
gue possibilitaram acriagdo daL OSAN (Lei OrganicaEstadual de SegurancaAlimentar eNutricional) do
Estado do Rio de Janeiro. Asdificul dades e desafios dos profissionaise militantes que atuam naéreade SAN
tém paraaimplantacao de politi cas e programas capazes de atender etirar dainsegurancaalimentar milhares
de pessoas que ndo sao beneficiadas pel os programas sociai s do governo e, a0 mesmo tempo, possibilitar o
direito humano aalimentacéo, nutricdo e salide.

Palavras-chave: SAN. SISAN. CONSEA. LOSAN. CAISAN. SegurancaAlimentar.

Abgtract:

Interview with RosaAlvarenga President of CONSEA (National Council of food and Nutrition Security)
inRio de Janeiro regarding of construction of SISAN (National System of Food Safety and Nutrition) and
SAN (Food and Nutrition Security) conferencesthat made possible the publication of LOSAN (Organic
Law of Food and Nutrition Security). Thedifficultiesand challengesthat professionalsand activists of the
nutritional areahasto implement policiesand programsableto meet and take food i nsecurity thousands of
peoplewho are not benefiting from socid programsof government and alow the human right tofood nutrition
and health.

Keywords: SAN. SISAN. CONSEA. LOSAN. CAISAN. Food security.
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ADVIR —Qual o cenario atual no estado do Rio de Janeiro para a construcao da Seguranca
Alimentar eNutricional (SAN)?

RosaAlvarenga— O pais esta pensando as politicas publicas através de sistemas. Entéo, temos hoje,
por exempl o, 0 SistemaUnico de Saiide (SUS) , o Sistema Unico deAssisténciaSocial (SUAS)... Agora
estamos construindo o SistemaNacional de SegurancaAlimentar e Nutricional (SISAN). Naconstrugcdo
desse sistema, existemn a guns pontos que séo fundamentai's, queformam essesistema.

Um delesé o Conselho de SegurancaAlimentar e Nutricional (CONSEA). Aqui, no Rio de Janeiro, o
CONSEA foi ingtalado em 2003. Desde 2004, temosfeito conferéncias, seguindo o calendario daConferéncia
Naciona, e, por isso, estamos ha42 Conferénciaagora(em 2015). Em 2009, conseguimos apublicacéo da
Le OrganicaEstadual de SegurancaAlimentar eNutricional (LOSAN).

Um outro componente desse sistema, no ambito estadual, € a Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) criadapor decreto, em 2012, maselaso foi instaladaem 2014. Esta
Camaraéum componente fundamental, poiséelaquevai fazer avancar o que ser quer de politicaparaessa
area. A sociedade civil tem umaimportanciamuito grande no controle social, apontando paraonde seesta
guerendo seguir, mas 0 Estado é necessario paraexecutar apolitica.

Infelizmente, desde queaCAISAN foi instal ada, existe um trabal ho muito sério de um grupo que age por
militéncia, mas seus membros ndo pertencem exatamente as secretarias (do Estado). Em 2015, apenasuma
Unicasecretaria, além daSecretariade Estado de AssisténciaSocid e DireitosHumanos (SEASDH), esteve
presente a4 Conferénciade SegurancaAlimentar e Nutricional Sustentavel (realizadanaUerj, em agosto).
N&o daparasaber, portanto, até que ponto ainstalacéo daCAISAN foi um avanco.

ADVIR -0 fatodeter sidoinstituidaem 2012 einstalada em 2014...

RosaAlvar enga—Naverdade, agentetem um Estado que ndo tem compromisso al gum com aseguranca
alimentar enutriciona. | sso podemosdizer comtodaaclareza.

Paraa preparacdo da Conferéncia, tivemos quatro encontros estaduais. O primeirofoi feito nasededa
SecretariaEstadud deAssisténciaSocia e Desenvolvimento Humano, paratentar sensibilizar osmunicipios,
mastambém aprépria SEASDH. Nem aguaa Secretarianosforneceu, tivemos que comprar.

ADVIR-0 CONSEA tem algumafontederecur sosquenéo sg ainstitucional? Quando vocédiz
“tivemosquecomprar”, aquem vocé ser efere?

RosaAlvarenga—A nos, conselheiros. Fizemosuma*“ vaguinha’ entre os consalheiros.

Haum projeto que destinarecursos paraencontros realizados nos municipios pelo CONSEA. Porém,
temos umagrande dificul dade de acessar esses recursos. Nesses encontros preparatorios aos quais me
referi, tentamosusar essedinheiro endo permitiram. No primeiro, argumentaram que deveriamoster solicitado
com dez dias de antecedéncia, e o pedido tinha sido feito com mais de um més de antecendéncia. No
segundo, 0 argumento era o de que 0 municipio eramuito longe. Enfim, acadamomento umajustificativa
diferenteparando liberar odinheiro.

ADVIR - Vocé avalia, entdo, que isso ndo se deve as alegadas dificuldades econdmicas e
financeiras pelas quais o governo diz passar ? J& ha um histérico de desinteresse do Estado em
financiar esses encontros, € isso?

RosaAlvarenga—Haum histérico de desinteresse. Quando vocétem interesse, vocé daaagua. Falel
comeéles: “ésmbdlico, medeemtrésgarrafesdeagua’. O queisso custaria? Trintareal s, no maximo. Mas
Nemisso.
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ADVIR - Masessa legisacdo (que criou o Sisan no Estado) foi provocada pelo L egislativo ou
pelo proprio Executivo?

RosaAlvarenga— Sempre pelo CONSEA. Apesar determos umacomissao de SegurancaAlimentar e
Nutricional naALERJ, ndo existe apoio ingtitucional do governo e nem dasociedade. A propriaALERJINGo
sabe daimportancia (retirar) do SAN. Houve uma audiéncia na comissdo de SAN e convidaram s6 0
Consalho Regiond de Nutricionistas. Apdsaaudiéncia, expliquel paraapresidente daComissio o queerao
CONSEA, porque estavamos ali, 0 que estdvamos fazendo, o que queriamos. Percebemos que aindaha
muitos equivocos na Comissao sobre aquestdo da segurancaalimentar, entdo nos colocamos adisposicao
praesclarecer isso.

A Assembleia L egislativatem umacadeirano CONSEA. E membro do CONSEA. Mesmo fazendo
partedo CONSEA, no legidativo, amai oriadas pessoas entende que a SegurancaAlimentar é restaurante
popular. Ndo passadisso. No executivo, isso também ocorre.

Quando afirmo que o Estado ndo colabora com nada, € preciso fazer umaressalvaaumaequipe que
trabalhana Secretariade Assisténcia Socia e Desenvolvimento Humano. Naverdade séo trés pessoas, a
KéatiaCardoso dos Santos (presidente do CRN — Consalho Regiona deNutricionistas), que éantigamilitante
do SAN, eduas pessoas quetrabalham com ela.

ADVIR-Comofoi possivel arealizacdo da Confer éncia Estadual em agosto de 2015, naUerj?

Rosa Alvarenga — Contamos com o apoio da CAISAN, que intermediou as conversagdes com o
governo. Porém, hapoucosdias (daconferéncia), ndo tinhamos agarantiade que tudo estaria pronto.

ADVIR —E os delegados?

RosaAlvarenga—RosaAlvarenga—A hospedagem agente conseguiu. As passagens, ndo. Cadaum
teve quevigjar com recursos propriosou pedir gjudaaprefeituradasuacidade. O que se consegui foi sO
umadi&ria Duasdejeito nenhum.

No diaque soubemos que ndo haveriaapossi bilidade de duas diarias, mas haveriaum coquetel pomposo
(financiado pela Secretariade AssisténciaSocia e Desenvolvimento Humano (SEASDH), perguntamos:
“Quanto custao coquetel 7" “ Sessentareai s por pessod’, responderam. Fizemosacontae dissemos. “ Semo
coquetel pomposo, podemos pagar adiariadetodo mundo” . Portanto, naguel e momento, informamos que
irfamosao Ministério Publico pedir umaverificacdo daprestacdo de contas daquel a Conferéncia. Queremos
uma prestacéo de contas detal hada desse val or, pois ndo entendemos no que foram gastos (os cercade
trezentosmil reai's, que seriam utilizados no coquetel), jaqueaUERJ (ondefoi realizado o evento) forneceu
aaimentacdo e cedeu 0 espago” . Deixamos claro queiriamos solicitar essaprestacdo de contas.

Uma coisaimportante é lembrarmos que (na42 ConferénciaEstadual) tivemos representantes de 18
municipios, quefizeram conferéncias (locais) e de doismunicipios, quefizeram reuniGes ampliadas, também
vélidas paraaescolhade delegados. Entéo, foram 20 municipios, quando temos 92 no Estado. Seriamuito
importante que, durante o periodo damobilizacao, tivéssemos apossibilidade deir aos municipios, chamar
paraos encontros. Mas ndo tivemos condicdes definanciar isto.

ADVIR —E esse éum papel que cabeao CONSEA estadual, mabilizar osmunicipios, ndo €?

RosaAlvarenga—Mohilizar esensibilizar. Essastarefas cabem também aCAISAN. S6 quendotivemos
condicbes defazer isto. Como representante do CONSEA estadual, tenho que participar de umareunido a
cada trés meses em Brasilia com os presidentes dos outros CONSEA . Quase todos os outros estados
pagam as despesas paraos presi dentes dos CONSEAs. Se dependesse da passagem do governo do Estado
doRio, eundoirianunca
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ADVIR-Vocétem noticias de como esta o panorama nos outr os estados?

RosaAlvar enga—odos os estadostém CONSEA S estaduai s. Ha dificul dades com disponibilizacdo de
verbas em varios estados.

ADVIR — Essa dificuldade de interlocucéo é um problema mais perceptivel aqui do Rio de
Janeiro?

Rosa Alvarenga — Sim, a Presidente do CONSEA nacional ficou chocada (com o relato sobre as
condicBesno Estado do Rio de Janerro). A responsavel daCAISAN naciona também. O sistemaso funciona
sevocétem osdoisem sintoniaearticulacdo. O CONSEA eaCAISAN sozinhosnéoirdo fazer nada. Tem
gue haver umaaproximacao.

ADVIR —Vocéatribui isso aumafaltade conhecimento do Gover no?
RosaAlvarenga—Sim. Eu atribuo afaltade conhecimento.

ADVIR —Nem osconselheirosinstitucionaisdo Gover no tém essa clareza? | sso naofacilitaria
essa apr oximacao e essa interlocucéao?

Rosa Alvar enga — Uma das grandes dificuldades é justamente as sucessivas mudancas de pessoas.
Mudam os secretarios e ai mudatodaasecretaria. Mudam também osrepresentantes das secretarias. Entéo
€ complicado conhecer as pessoas. E nesse ponto € que aimportanciado CONSEA émuito grande. Estdo
no CONSEA os militantes antigos. Agora, nas secretarias, tém pessoas que nuncatinham ouvido falar de
CONSEA.. Estdo lapel o smplesfato de que foram designadas pel o secretério daguel apasta.

ADVIR —Vocé consegueidentificar da tltima Confer énciapracaalgum avanco no nosso Estado
(comrelacdoao SAN)?

RosaAlvarenga—Houve um trabal ho muito forte. Especia mente de grupos da sociedadecivil, que
foram se aproximando das populagdes maisvulneréveis, dosquilombolas, dosindigenas. Outraconquista
importantefoi asaidado Brasil do mapadafome.

ADVIR —Como vocé avalia o papel do CONSEA nesse processo?

Rosa Alvarenga — Foi fundamental. N&o s6 do CONSEA, mas também de militantes da Seguranca
Alimentar eNutriciona. O Rio de Janeiro ndo tem um forum de SegurancaAlimentar e Nutricional, masteve
um forum fluminense quefoi diluindo e acabou ndo funcionando mais. Tem um grupo de pessoas que S0
remanescentes desse forum equeformou o “ Col etivo de SegurancaAlimentar eNutricional.” Esse coletivo
temtido um papel muito importante também junto ao CONSEA. Quem s&o pessoas?Antigosmilitantes
de SegurancaAlimentar e Nutricional, que se colocam adisposi ¢éo paradiscutir, fazer encontroserodasde
conversas. Temosrodas de conversas quase todos 0s meses em vari 0s municipios, dando um apoio muito
grande acampanhacontrao uso de agrotoxicos, sobre ostransgénicos etemas deinteresse nosdiferentes
muni cipios. Fizemosum encontro estadua queaconteceu naUERJ.

ADVIR —Um dos grandes desafios que nos temos agor a no Estado é conseguir superar essa
faltadedialogo?

RosaAlvarenga— A gente acreditaque sim. Esperamos que esse momento da42 Conferénciatenha
mostrado um pouguinho daimportanciadisso. Vamos apresentar (as autoridades do Estado) umacarta
politica com todos os dados divulgados no encontro, junto ao relatério da Conferéncia, para que essas
guestdes possam ser digeridas aos poucos. Noinicio daConferéncia, colocamosde umaformamuito clara
gue 0 CONSEA tem um papel de cobranca paraque apoliticareal mente aconteca. Cobramos muito! Mas
nos comprometemaos muito! Nos colocamos adisposi cao parafazer acoisaacontecer. Esperamos continuar
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mantendo adisposi ¢ao demonstradadeformato clara, apesar detodasas dificul dades. E isso que queremos
fazer. N&o somos um 6érgao de monitoramento, defiscalizacdo. N&o €isso. O nosso papel € assessorar.

ADVIR —Quebalanco vocéfaz da 42 Confer éncia Estadual ?

Rosa Alvarenga — A secretéria de Estado de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano ter
comparecido, mesmo gque de formaprotocolar, foi importante. O Subsecretério Executivo da SEASDH
estevelatambém e, acredito, ficou um pouco mais esclarecido sobre aimportanciado trabal ho conjunto.
Saimos delacom umaesperancamuito grande de que esse distanciamento se desfaca.

ADVIR —E do ponto devistado debate?

RosaAlvarenga— A gentefez osdebates, mas gostariamos de ter debatido com o Poder Publico, que
nao estava presente no que diz respeito ao ambito estadual, com excecdo da SEASDH. Tinhamosalguns
representantesmunicipals.

ADVIR —A genteestdnuma crise politica muito acentuada eisso acaba atingindo principalmente
aspoliticas sociais. Como a SegurancaAlimentar e Nutricional vai sobreviver a esse cenario tao
adverso?

RosaAlvar enga— SegurancaAlimentar e Nutricional é deinteresse politico do pais. E deinteresse
politico de alguns ministérios especificamente. A responsavel geral da CAISAN é a Ministra do
Desenvolvimento Socia e Combate aFome, Tereza Campello.

Percebe-se avangos significativosem ambito nacional e percebe-seuminteresserea deseavancar mais.
Pensamosem col ocar nacarta politicasd o que serefere ao nosso Estado, mas citamos também avangos no
ambito nacional: os programas que estdo avancando e 0s que ndo estdo avancando ainda. O PRONARA
(ProgramaNacional de Reducdo de Agrotoxicos), por exemplo, aindando estaimplementado. Masexistem
gruposde estudo. EstAmaisdevagar do que agente gostaria, mas estadavancando. Diferentemente daqui,
gue ndo anda. No ambito nacional, agente estd com uma esperancagrande de avancos significativos. O
Brasi| éreferéncianaquestdo de SegurancaAlimentar e Nutricional parainimeros paises.

ADVIR —Tem maisalgumaquestao quevocé gostariadeabordar ?

Rosa Alvarenga — Quais os grandes problemas gque temos agui no nosso Estado? Ameacas a
biodiversidade, atransgenia, 0 patenteamento de sementes, aquestéo dos agrotdxicos, acontaminacdo da
aguae o lixo também. Pescadores quetiravam 200 kg de peixe, as vezes, numa saida de pesca, hoje ndo
conseguemtirar oito quilos. Isso sem falar dos megaempreendimentos, que afastam apopul acéo ribeirinha,
0s pescadores e outros. A qualidade nutricional da alimentacéo cada vez mais pautada em alimentos
processados. A desnutricéo de grupos popul acionai sespecificos. A faltadeincentivo aagriculturaurbana. A
guestéo dasfeiras, umadificul dade enorme com aperdados agricultores.

Em 2011 agente ainda estavafestejando aentradado direito humano aaimentacéo naConstituicdo. A
lutaagoraéoutra. Nao é s6 aaimentacdo, masqual aimentacéo. Umaalimentacao que realmente atendaas
necessidades. No Estado do Rio de Janeiro, hamais de meio milh&o de pessoas abaixo dalinhade pobreza.
Isso € um nimero alarmante! Em um encontro de povos e comunidadestradicionais, tivemos exemplos
concretosde vérias pessoas que s8o invisive's, pessoas as quai s as politicas publicas ndo chegam. S&o os
mai spobresentre ospobres, vivem diariamente nainsegurancaalimentar. O CONSEA tem umapreocupacao
grande com esse pessoal.



