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APRESENTACAO

Nos, defensoras e defensores do Direito Humano a Alimentacao
Adequada, estamos firmes, fortes e resilientes e n4o vamos nos render. Estamos
presentes nas cidades, nos campos, nas florestas e nas aguas, ocupando
espacos institucionais e ndo institucionais e mobilizando a sociedade em prol da

agenda da Seguranca Alimentar e Nutricional e pela realizacdo de direitos.

Foi assim que concluimos a Carta Final do Encontro Nacional 5%
Conferéncia Naconal de Seguranca Alimentar e Nutricional (52 CNSAN+2). Estas
palavras sintetizam o que nos conduziu durante nossas reflexdes e dialogos.
Neste momento em que publicamos o relatdrio final, constatamos que os cortes
nos programas estratégicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que
ja eram dramaticos, somados a desestruturacéo institucional, de equipes e
processos, estdo ainda mais graves. No entanto, se as condicdes objetivas
poderiam nos levar ao desalento, o resultado foi justamente o oposto. Os desafios
gue se erguem para mantermos e avancarmos nas conquistas em relacao a
SAN, equidade e justica incentivam cada pessoa, organizacao e movimento a
fortalecer sua capacidade de analise, proposicao € articulacado. Sabemos da
forca que temos aos reunirmos Nossos saberes, demandas, lutas, desafios,
mas, principalmente, todas as nossas conquistas. Atendemos ao chamado da

realidade de sermos mais e melhores.

N&o temos ilusdes sobre a captura e banalizacdo do lema de nossa
52 Conferéncia, pois, para nos, Comida de Verdade, como ja anunciado no
Manifesto a Sociedade Brasileira, ndo € refém dos interesses de mercado, nao
mata nem por veneno nem por conflito, erradica a fome, conserva a natureza,
promove a paz entre 0s povos, garante a vida e a saude. Comida de Verdade

€ expressao de saberes, sabores, fazeres e falares pois tira da invisibilidade
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aqueles que la estiveram.

Os objetivos do encontro foram plenamente alcancados. Analisamos
a conjuntura e refletimos sobre os caminhos e desafios na implementacao do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). Avaliamos cada
um dos desafios do 2° Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PlanSAN 2016-2019) e elaboramos propostas que foram encaminhadas a
Caisan para a revisdo do Plano. Projetamos o futuro e definimos estratégias.
Elaboramos uma Carta que sera nosso instrumento de dialogo com candidatas/
0s ao Executivo e Legislativo Federal e as eleicoes estaduais e distrital. Na Carta,
avaliamos a conjuntura, apresentamos nossas demandas e anunciamos Como
nos organizaremos para monitorar esta agenda. Fomos explicitos na nossa
indignacéo frente aos cortes profundos no investimento social e demonstramos
que estamos ao lado de todas/os aquelas/es que lutam e lutarao para reverter
todos 0s retrocessos. Nao sera pelas nossas maos que o Brasil voltara para o
Mapa da Fome. Serao as nossas maos que resistirao, junto com todas as outras

que lutam pela democracia e justica.

O Relatério Final do Encontro Nacional 52 CNSAN + 2 € um documento
de trabalho. Esperamos que seu uso se multiplique. Que as discussdes e
propostas aqui registradas promovam reflexdes e definicao de estratégias. Que
contribuam para que 0s parceiros atuais se sintam fortalecidos € que novos se

unam no caminho pela soberania e seguranga alimentar e nutricional.

Elisabetta Recine

Presidenta do Consea
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INTRODUCAO

Este é o relatorio final do Encontro Nacional 5% Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional +2 (52 CNSAN+2), realizado pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), em parceria
com a Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan),
entre os dias 6 a 8 de marco de 2018, em Brasilia. O encontro contou com
a participagdo de 368 pessoas, entre conselheiras e conselheiros nacionais,
representantes da sociedade civil e governo escolhidas(os) nos encontros
preparatorios estaduais e do Distrito Federal (DF), convidadas e convidados. O
encontro nacional foi precedido por um processo preparatoério, que consistiu na
realizacao de encontros estaduais € do DF, na forma de seminarios, oficinas ou
reunides ampliadas, conforme possibilidade dos Conseas estaduais e do DF.
Nestes encontros participaram aproximadamente 2 mil pessoas, das quais 138

eram representantes de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais.

A 52 CNSAN+2 teve como objetivo a realizacdo de um balanco das
proposicdes da 5* Conferéncia Nacional, dois anos apds a sua realizacao,
bem como do que foi alcancado na implementacao do 2° Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan 2016-2019) € no processo
de adesao e implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan). Foi uma oportunidade para a participacao ativa, informada
e critica sobre as experiéncias do passado, andlise do presente e a projecao
de cenarios e proposicdes para agendas futuras, em um momento estratégico
para o aprofundamento do debate sobre a conjuntura e seus reflexos na Politica

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

A metodologia do encontro foi pensada com o intuito de gerar ampla

participacdo de todas e todos, ampliar o didlogo, aprofundar os vinculos e

& .
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fortalecer a rede que se organiza em torno da agenda publica de seguranca
alimentar e nutricional. Em fungdo das varias manifestacdes de interesse,
segue, como anexo deste relatdrio, um documento descritivo do conjunto de
metodologias adotadas nos grupos de trabalho, que pode servir como referéncia

para futuros encontros.

O presente relatdrio final sistematiza as principais proposicoes feitas
durante 0 encontro nacional. Resgata também elementos dos dois principais
documentos que subsidiaram os debates, durante os trés dias de encontro:
i) Balanco de Execucdo 2016/2017 do 2° Plansan’, elaborado pela Caisan;

il Documento Sintese?, elaborado pelo Consea.

1 - Acesso em http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Caisan_Nacional/
BalancoPLANSAN2016_2019.pdf

2 - Acesso em http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/conferencias/conferencias-2/encontro-5a-2/documento-
sintese-consea-versao-web.pdf
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expressao “Povos e Comunidades Tradicionais” utilizada neste
documento, com base no Decreto 6.040/2001 e Decreto n°® 8.750/2016,
faz referéncia a:

“Grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais e
possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam € usam territorios
e recursos naturais como condicdo para a sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econbmica, por meio de conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicao” (Inciso I, Art. 3°, Decreto 6.040,

de 7 de fevereiro de 2007).

De acordo com o Decreto n° 8.750/2016, que trata da composicao do
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), s&o povos e
comunidadestradicionais: comunidades quilombolas, povos e comunidades
de matriz africana e de terreiro, povos ciganos, pescadoras e pescadores
artesanais, extrativistas, extrativistas costeiros e marinhos, caicaras,
faxinalenses, benzedeiras e benzedeiros, ilhéus, raizeiras e raizeiros,
geraizeiras e geraizeiros, caatingueiras e catingueiros, vazanteiras e
vazanteiros,veredeiraseveredeiros,apanhadoraseapanhadoresdeflores
sempre-vivas, pantaneiras e pantaneiros, morroquianas e morroquianos,
povo pomerano, catadoras e catadores de mangaba, quebradeiras de
coco babacu, retireiras e retireiros do Araguaia, comunidades de fundo
e fechos de pasto, ribeirinhas e ribeirinhos, cipozeiras e cipozeiros,

andirobeiras e andirobeiros, caboclas e caboclos.

& .
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CARTA FINAL DO ENCONTRO?
52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2

Temos uma Constituicdo Cidada, fundamento da nossa democracia,
que em 2018 completa 30 anos. Nossa Carta Magna estabeleceu um sistema
de seguridade social, que inclui o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) e a Previdéncia Social. Esses sistemas foram
concebidos garantindo a participagéo e o controle social. A Constituicao reconhece
a diversidade e a pluralidade da sociedade brasileira, os direitos territoriais dos
povos indigenas e dos quilombolas, bem como a funcao social da terra.

Ao longo dos anos, a sociedade brasileira participou das conquistas
e avancos para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).
Vinhamos construindo um novo pais com maior equidade e resgate de nossa
autoestima e identidade. A valorizagdo da agricultura familiar e camponesa, o
enfrentamento da extrema pobreza, a erradicacao da fome e da miséria e a
democratizagdo da educacao — que permitiu 0 acesso a povos indigenas,
quilombolas e povos e comunidades tradicionais — orientaram as politicas
publicas. Houve aliancas de movimentos sociais, indigenas e forgas populares
da cidade, campo, florestas e aguas, com protagonismo de mulheres € jovens,
e integracdo com paises da América Latina e da Africa.

Leis importantes foram promulgadas para assegurar o direito humano
a alimentacdo como um dos direitos fundamentais de nossa nacgéo, além
do desenho e implementacéo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan). O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Plansan) promove a intersetorialidade e contempla politicas de transferéncia de
renda, fortalecimento da agricultura familiar e camponesa, inclusao produtiva,
enfrentamento da extrema pobreza e promocgao da alimentagcao adequada

3 - Acesso a carta politica, nas versdes em portugués, espanhol e inglés. Acesso em: http://www4.planalto.gov.br/
consea/eventos/conferencias/conferencias-2/5mais2/carta-politica- 1
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e saudavel, entre outras. Destacamos também a aprovacao da Politica e do
Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Planapo) e 0 acesso
dos agricultores familiares e camponeses as compras publicas. Todos esses
avancos levaram ao reconhecimento internacional do Brasil na area de SAN e
nos tiraram do Mapa da Fome*.

Contudo, a atual conjuntura de retrocessos na democracia impds um
cenario de desconstrucéo de direitos, precarizacao das relacdes de trabalho,
aumento do desemprego, esvaziamento de politicas publicas € iminente volta do
Brasil ao Mapa da Fome. A agenda de reformas representa uma grave violacao
aos direitos de cidadania. Setores da sociedade brasileira, sobretudo aqueles
em situacdo de maior vulnerabilidade social, ja sofrem as consequéncias do
desmonte do sistema de protecao social devido, principalmente, a limitagao
dos gastos imposta pela Emenda Constitucional n°® 95/2016°. Essas medidas
compdem um modelo de Estado que atende a interesses privados e é pautado
no racismo institucional, mercantilizacdo e privatizacdo de servicos e dos
recursos naturais (pré-sal, agua, energia, terras e sementes). Identifica-se uma
profunda incoeréncia entre a imposicao de medidas de austeridade para a
maioria da populacéo e, por exemplo, o perdao de dividas, subsidios e isencao
fiscal para uma minoria privilegiada.

Além dos cortes orcamentarios, os retrocessos sdo acompanhados
de desestruturacao institucional, criminalizacao dos movimentos sociais
e aumento de intolerancia em razdo de género, orientacdo sexual, raca e
situacao socioecondmica. S&o alarmantes os casos de crimes de 6dio contra
mulheres, criancas e populacdes em situacao de rua, assassinatos e episddios
de violéncia contra liderancas motivadas por conflitos relativos a terra e

4 - O Mapa da Fome (Situagcdo Mundial de Seguranca Alimentar e Nutricdo) € uma publicacao anual da Organizagao
das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura (FAO) em parceria com outras organizacdes do sistema das
Nagdes Unidas, como a Organizacdo Mundial da Saude, Programa Mundial de Alimentos, entre outras, que analisa
0s progressos e desafios relacionados ao fim da fome nos paises e outros aspectos de alimentacéo e nutricao. O
relatorio de 2014 anunciou que o Brasil havia saido do Mapa da Fome. Acesso em: http://www.fao.org/state-of-food-
security-nutrition/es/

5 - Emenda Constitucional n 95, de 15 de dezembro de 2016, que limita por 20 anos o0s gastos publicos. Acesso em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
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territério. Lamentamos que esses fatos sejam oriundos, muitas vezes, da acéo
Oou omissao dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Esse contexto vem comprometendo seriamente a trajetdria virtuosa
de construcéo participativa do Sisan. Os mesmos cortes orgcamentarios e a
desestruturacéo institucional identificados em diferentes setores se reproduziram
no Sisan, como a extingcdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a
fragilizac&o institucional da agenda relacionada a pesca, mulheres, juventude,
direitos humanos e igualdade racial. Ocorreram cortes orcamentarios brutais
nos programas de apoio e fomento a agricultura familiar e camponesa
(Assisténcia Técnica e Extenséo Rural/Ater, modalidades do Programa de
Aquisicao de Alimentos/PAA, crédito e financiamento), agroecologia, pesca
artesanal, reforma agraria e acesso a agua.

Essa desestruturacao reforca um sistema alimentar baseado
na monocultura, agricultura intensiva, uso de agrotoxicos e sementes
transgénicas, concentracdo dos processos produtivos e de comercializacéo
e oferta massiva de produtos ultraprocessados. O sistema hegemonico
gera concentracdo de renda e terra, contaminacao e devastacédo ambiental
e injusticas socioambientais, promove o aumento das desigualdades e
conflitos no campo e de doencas e agravos. Alerta-se para 0 aumento
das doencas ligadas a ma alimentacado, os numeros crescentes de casos
de obesidade em todas as faixas etarias — inclusive criangas pequenas
— e das doencas a ela associadas como diabetes, hipertenséo arterial,
varios tipos de cancer, doencas do coragao, entre outras.

Neste momento de perdas e dificuldades, reforcamos nossa
resisténcia e luta pela Comida de Verdade no Campo e na Cidade, por Direitos
e Soberania® e reivindicamos:

6 - Este foi o lema da 5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional realizada em novembro de
2015 em Brasilia. Conhega o Manifesto a Sociedade Brasileira sobre Comida de Verdade no Campo e na Cidade,
por Direitos e Soberania Alimentar. Acesso em: http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2015/
novembro/manifesto-a-sociedade-mostra-o-que-e-comida-de-verdade/copy2_of_manifesto.pdf
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¢ Respeitar o Estado democratico de direito e o exercicio da democracia
pelo povo;

¢ Revogar a Emenda Constitucional 95/2016, retomando o investimento
publico crescente nas politicas sociais;

¢ Incluir e priorizar o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)
na agenda politica dos trés poderes;

e Fortalecer o Sisan e suas instancias (Camara Interministerial/secretarial de SAN
e Conselhos de SAN), com a garantia da intersetorialidade e integracédo com
outros sistemas de polticas publicas e sociais, tais como SUS e 0 Suas;

¢ Garantirofinanciamento e cofinanciamento publico paraimplementacao
do Sisan (conferéncias, funcionamento dos Conseas e das Caisans)
e, consequentemente, a elaboracédo e implementacdo dos Plansan
nacional, estadual e municipal;

e Criar condicOes para 0 exercicio pleno da participacéo e controle social
dos diferentes segmentos, em especial aqueles em situacado de maior
vulnerabilidade, assegurando recursos, visibilidade e voz nos espagos
democraticos;

¢ Avancar na implementacao de mecanismos de exigibilidade para o DHAA,
como ouvidorias e promotorias voltadas para a SAN, inclusive para a
populacéo em situacao de rua e pessoas em privacao de liberdade;

e Ampliar a politica e os programas de SAN, como Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (Pnae), em observancia a Lei 11947/2009,
PAA, Programa Bolsa Familia, inclusao produtiva rural, acesso a agua,
bancos de alimentos, cozinhas comunitarias, restaurantes populares,
economia solidaria, entre outros;

e Fortalecer a producao agroecoldgica e organica, por meio de incentivos
fiscais, assisténcia técnica e compras institucionais;
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¢ Fortalecer os campos e bancos de sementes crioulas;

e Garantir a soberania nacional, combatendo iniciativas de privatizacao
de instituicoes publicas estratégicas que impactam negativamente na
soberania alimentar do povo brasileiro;

e Reconhecer a agua como direito humano fundamental, por ser um
bem comum inapropriavel e nao mercadoria;

e Combater a privatizagao dos aquiferos;

¢ Fortalecer uma politica publica de recursos hidricos, que garanta esse recurso
para a produgcao e consumo humano, com destaque para os programas de
acesso a agua;

e Proteger, manter e recuperar nascentes € mananciais, por meio de
politicas ambientais para preservacao dos recursos naturais e controle
do desmatamento causado pelo agronegocio, de modo a conter/
mitigar os efeitos sobre as mudangas climaticas;

e Aumentar o controle dos projetos de mineracao para prevenir
desastres ambientais;

e Apurar, punir os responsaveis e garantir reparacao de crimes ambientais,
ao contrario do que aconteceu com as empresas responsaveis pelo
“desastre de Mariana”;

e Estruturar sistemas de producao sustentaveis, que garantam a
Comida de Verdade, priorizando e valorizando a agricultura familiar
e camponesa € a agricultura urbana em base agroecologica, como
proposta de desenvolvimento para o pais, em contraponto ao sistema
alimentar hegemonico;

e Exigir a erradicacdo em territério nacional do uso de sementes
transgénicas e agrotoxicos. Nesse sentido, € necessario: revisar as leis
existentes e aprovar a Politica Nacional de Reducéo de Agrotéxicos

& .




Encontro Nacional 5* Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional +2

(PNaRA); tributar agrotdxicos e desonerar a Comida de Verdade; construir
uma politica de abastecimento de forma participativa, fortalecendo os
circuitos curtos de producao e consumo e inclusao produtiva;

e Fortalecer a agricultura familiar e camponesa em suas diferentes
etapas produtivas: fomento a producado (Pronaf), Ater, pré-
beneficiamento, beneficiamento (com especial atencao a adequacéao
da legislacao sanitaria), escoamento, comercializacdo e consumo,
como também criar mecanismos de fortalecimento das formas de
organizacao social, como cooperativismo e associativismo;

e Fortalecer e ampliar mercados de produtores, feiras agroecoldgicas e
demais estratégias que estabelecam circuitos curtos de producao e
Cconsumo;

e Retomar e atualizar o processo de elaboracao participativa de uma
proposta de Politica Nacional de Abastecimento Alimentar;

¢ Fortalecer e ampliar, assim como desenvolver novas politicas de SAN para os
povos indigenas, populacdes negras e povos € comunidades tradicionais,
que reconhegam seus sistemas de producao tradicionais, modos de vida
e culturas alimentares, promovendo sustentabilidade e geracao de renda,
com a garantia da SAN;

e Fortalecer as politicas de combate ao racismo institucional e de agdes
afirmativas;

e Reestruturar o Cadastro Unico para garantia do acesso as politicas
publicas para os povos indigenas, populagcdes negras € povos e
comunidades tradicionais e demais segmentos;

¢ Dar urgéncia a regularizacao fundiaria, por meio da politica de Reforma
Agraria, reconhecer e demarcar as terras indigenas e quilombolas e
criar unidades de conservacao de uso sustentavel;
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e Avancar na agenda regulatéria dos produtos ultraprocessados,
com destaque para: corte de subsidios para as empresas e
aumento dos tributos para o0s ultraprocessados; rotulagem
que informe adequadamente a composicao dos produtos,
mantendo a informacdo sobre a presenca de transgénicos
e incluindo a rotulagem frontal de adverténcia; regulacao da
publicidade de ultraprocessados, sobretudo aquela dirigida
as criancas;

¢ Reinstituir o MDA e o Ministério da Pesca; fortalecer a Fundacgao
Nacional do Indio (Funai), Fundacdo Palmares, Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes) e Secretaria Especial de Politica de Promocéao de
Ilgualdade Racial (Seppir) para garantir as politicas de SAN;

e Garantir e ampliar a participacdo da sociedade civil brasileira nos
espacos de debate e governanca global em SAN;

e Prever, respeitar e promover 0s principios estabelecidos na Lei
Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) € PNSAN nos
acordos de cooperacao internacional em SAN e de ajuda humanitaria;

e Ampliar o ensino, pesquisa participativa e extensao popular em
soberania, seguranca alimentar e nutricional nas instituicdes publicas
de ensino e pesquisa;

e Ampliar o ensino, pesquisa participativa e extensao popular em
sistemas produtivos agroecolégicos nas instituicbes publicas de
ensino e pesquisa;

e Democratizar os meios de comunicagao com fortalecimento,
financiamento e ampliagcao de redes de comunicacao populares com
informagodes criticas e confiaveis;
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e Reconstituir e ampliar o orcamento compativel com a abrangéncia
das politicas publicas que garantam os direitos fundamentais, com
destaque para a Ater, programas de acesso a agua, compras publicas
de alimentos, em especial, 0 PAA;

e Ampliar e fortalecer o compromisso e medidas efetivas de implantacao
do Sisan e implementagao do Plansan.

Sao necessarios, portanto, o fortalecimento da implementagéo
intersetorial das politicas de SAN e seu monitoramento e avaliacéo, respeitando
acordos internacionais. Esperamos que 0s gestores publicos assumam o
compromisso efetivo com essa agenda e que a politica de SAN continue a
ser respeitada como resultado de uma construcao social ja consolidada e
reconhecida dentro e fora do pais.

Considerando essas propostas, acompanharemos e mobilizaremos a
sociedade civil, cientes de que a participacao e o controle social sao elementos
fundamentais para uma sociedade democratica e equanime. Para isso,
atuaremos na implementacéo de estratégias em diversas frentes:

Mecanismos de monitoramento/transparéncia

e Criar mecanismos de monitoramento como foruns e redes de
comunicagéo entre Conseas e observatorios da democracia nas trés
esferas administrativas;

e Fortalecer observatérios populares para politica de SAN, violacéo de
direitos e demarcacao de terras;

e Promover aintegragéo e sinergia entre Conselhos na mobiliza¢ao social
e na cobranga das agdes de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao das politicas e planos de SAN nas trés esferas administrativas;

e Monitorar a implementacdo das politicas de SAN e sua execucao
orcamentaria, por meio do Portal da Transparéncia, Lei de Acesso a
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Informacéo, garantindo a prestacao de contas publicas e transparéncia
para a populagao;

* Propor o aprimoramento dos canais diretos entre o cidadao e a cidada
e 0 governo para acompanhamento da implementacao das politicas,
com prazos para atendimento e respostas.

Gestao

e Defender a integracéo das politicas de SAN por intermédio do Sisan
e a articulacao entre os trés poderes para 0 monitoramento de acoes;

e Impulsionar o estabelecimento e funcionamento dos foruns tri/
bipartite de SAN para promover a implementacéo dos planos nacional,
estaduais e municipais de SAN;

e Empoderar os Conseas para garantir o monitoramento do Plansan e,
dessa forma, assegurar que os setores do governo cumpram o seu

papel;
e Exigir que os planos nacional e estaduais sejam efetivamente
executados, atendendo a especificidades locais;

e Defender o fortalecimento institucional de 6rg&os governamentais como
a Funai e o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra).

Orcamento

¢ Incidir no processo de elaboragao e monitoramento do Plano Plurianual
(PPA) para garantir recursos financeiros adequados ao Sisan e a politica
de SAN;

e Acompanhar os indicadores de atingimento de metas das politicas de
SAN e de execucao orcamentaria de forma participativa, relatorios e
aplicativos disponiveis para toda a populagéo.
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Controle e participacao social

Fortalecer a acdo permanente de controle social sobre as politicas e
planos, por meio dos diferentes espacos de participacao (conselhos,
foruns, redes, movimentos sociais € consultas publicas);

Ampliar a participacdo popular nos espacos de controle social,
aumentando a visibilidade e participacdo dos povos indigenas,
populacédo negra e povos e comunidades tradicionais e da juventude,
especialmente nos Conseas nacional, estaduais € municipais;

Defender e proteger o funcionamento, estruturacdo e ampliacao
dos diferentes conselhos de controle social nacionais, estaduais
€ municipais, assim como de mecanismos de participacao direta,
incluindo ferramentas digitais, audiéncias e consultas publicas;

Fortalecer os féruns de soberania e seguranca alimentar e nutricional
nos estados e apoiar as redes de articulagcao dos movimentos sociais;

Reivindicar a realizagcao de plebiscitos revogatoérios sobre as emendas
constitucionais que coloquem em risco a realizacéo de direitos.

Legislativo

Promover a criacao de frentes parlamentares em defesa da soberania
e seguranca alimentar e nutricional;

Fortalecer a articulagcédo dos Conseas estaduais e nacional para nos
fazermos presentes nas casas legislativas, cobrando, propondo e
acompanhando projetos de lei afetos a agenda de SAN e vigiando
aqueles que representam ameacas a garantia do DHAA.

Mecanismos de exigibilidade

Envolver o Ministério Publico no monitoramento dos marcos legais e das
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politicas publicas de SAN, de forma a assegurar que as deliberacdes
das conferéncias e planos de SAN sejam concretizadas;

¢ ncluir o Ministério Publico na criagdo de uma frente de fiscalizacao e

monitoramento do Sisan;

e Encaminhar denuncias de violacbes do DHAA a organismos
internacionais, visando ao comprometimento desses organismos
no monitoramento dos pactos e acordos assumidos pelo governo
brasileiro.

Nao criminalizacao

e Exigir que ndo haja qualquer forma de censura ou impedimento
para mobilizagao dos movimentos sociais organizados, garantindo a
liberdade de expressao e defesa de direitos;

e Combater a criminalizagéo de todos os movimentos sociais.

Denuncia

¢ Daramplavisibilidade aos retrocessos nas paliticas publicas e as violagdes dos
direitos sociais, de forma permanente, em todos os canais de comunicagao
disponiveis.

Capacitacao/educacao/informacao

e Fomentar e apoiar iniciativas de educacao sobre SAN em escolas e
para toda a populacédo, de maneira a ampliar a cultura de direitos;

e Capacitar os membros dos Conseas para seu empoderamento e
monitoramento das politicas de SAN;

e Defender e propor um plano de educacao permanente para gestores,
profissionais e controle social, nas trés esferas de governo, para
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fortalecer os componentes do Sisan (Caisan e Consea) e aprimorar a
implementacao de programas e agoes.

Comunicacao

e Utilizar midias alternativas e independentes, ferramentas tecnoldgicas
e redes de organizacdes populares relacionadas a SAN para contribuir
no controle e na participacao social efetiva e compartilhar boas
praticas, socializando massivamente a politica de SAN;

e Estimular a sociedade a desenvolver leitura critica em relagcdo a
informacéo da grande midia;

¢ Exigiraregulamentacao da midia conforme o capitulo 5 da Constitui¢ao
e garantir que as concessdes publicas de radio e TV destinem tempo
para programas com informacgao qualificada sobre Comida de Verdade;

e Difundir para a sociedade civil informacao sobre DHAA, a existéncia
dos espacos de controle social e os mecanismos de exigibilidade;

e Formar redes de dialogos sobre SAN (foruns, midias sociais),
instrumentalizadas para difundir o DHAA e a SAN para a sociedade
em geral, enfatizando os povos indigenas, populacdes negras, povos
e comunidades tradicionais, mulheres, populagao em situagéao de rua
e pessoas em privacao de liberdade.

Mobilizacao

e Utilizar estratégias de mobilizacao que unifiquem as lutas e resisténcia
em defesa dos direitos humanos, buscando maior convergéncia na
salvaguarda da Constituicao Federal e contra os retrocessos;

e Promover a mobilizacdo das instancias do Sisan e a articulacao
com outros setores atingidos pela Emenda Constitucional 95/2016,
regionalizando a luta em prol de sua revogacgao;
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e Contribuir para a conscientizacao da populagdo sobre o direito ao
acesso as politicas e programas de SAN.

Firmamos o compromisso de apresentar esta carta as candidatas e aos
candidatos nas proximas eleicoes e pleitear a priorizacéo da agenda de SAN.
Cobraremos das eleitas e dos eleitos respostas as demandas apresentadas
neste documento, bem como ao elenco de acdes estratégicas dos Planos de
SAN.

Nos, defensoras e defensores do DHAA, estamos firmes, fortes
e resilientes e nao vamos nos render. Estamos presentes nas cidades, nos
campos, nas florestas e nas aguas, ocupando espacos institucionais € nao
institucionais e mobilizando a sociedade em prol da agenda de SAN e pela
realizacao de direitos.

Ubuntu: s6 estaremos bem se todas e todos estivermos bem!

Brasilia-DF, 8 de marco de 2018, Dia Internacional da Mulher.
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1 - DESAFIOS E PRIORIDADES PARA A REVISAO DO
PLANO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - 2016-2019

Esta parte do relatorio esta organizada a partir dos desafios que estruturam
0 2° Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan’). Para cada
um dos desafios®, apresenta-se um conjunto de propostas, elaboradas pelas(os)
participantes do encontro nacional, a partir da seguinte pergunta: “Quais sugestoes
devemos encaminhar ao governo para a revisdo do desafio?”. Na introducédo de
cada um dos desafios ha um resgate de alguns dos elementos de conjuntura
apresentados no Documento Sintese, elaborado pelo Consea, € no Balanco da
Execucéo do Plansan (2016-2019), apresentado pela Caisan, bem como aqueles

que ocorreram durante os debates ao longo do encontro nacional.

Desafio 1 - Promover o acesso universal a alimentacao
adequada e saudavel, com prioridade para as familias e
pessoas em situacao de inseguranca alimentar

Entre 2003 e 2014, o Brasil viveu um ciclo marcado pela incluséo social
e a reducao da pobreza, desencadeado por politicas de transferéncia de renda,
pelo aumento real do salario minimo e do emprego formal, entre outras politicas
publicas inclusivas. A partir de 2015, deflagra-se um novo ciclo marcado por
uma grave crise econémica e politica, aumento das taxas de desemprego e do
numero de brasileiros em situacao de extrema pobreza. Entre 2014 e 2016, o
aumento de pessoas em extrema pobreza foi de 93%, passando de 5,1 milhdes
para 10 milhdes de pessoas. Ja 0 numero de pessoas em situacao de pobreza
aumentou de 14 milhdes para 21 milhdes, neste mesmo periodo (segundo a

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua/Instituto Brasileiro de

7 - Acesso em http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/plansan_2016_19.pdf
8 - O PlanSAN esta estruturado em nove desafios. Os desafios 5 e 6 foram debatidos de forma unificada durante o
encontro nacional. O desafio 8, referente ao SISAN, foi abordado no Eixo 2 do Encontro.
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Geografia e Estatistica 2016). Entre tantas consequéncias, evidencia-se o risco
de um possivel retorno do pais ao Mapa da Fome da Organizacéo das Nagcdes

Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO).

Relatos dos encontros estaduais apontam para 0 aumento da populagcao
em inseguranca alimentar e nutricional, com uma acelerada elevacédo da
populagéo em situacéo de rua, sem que estejam sendo apresentadas iniciativas
publicas de mapeamento, acolhimento e assisténcia alimentar que acompanhem
esta alta. Programas de distribuicdo de alimentos destinados aos grupos mais
vulneraveis a fome — que ja eram escassos — estao se extinguindo, assim

como estao sendo fechados varios Restaurantes Populares.

Durante o encontro nacional, a revogacao da Emenda Constitucional n°
95 (EC 95), que congela os gastos com as politicas sociais por 20 anos, foi uma
das principais reinvindicagcdes. Ha também uma grande preocupacao com a
fragilizacéo da Acéo de Distribuicao de Alimentos (ADA) a Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos, também conhecida como “Programa de Cesta de
Alimentos”, que vem sofrendo drasticos cortes orgcamentarios. Em 2014, o
orcamento destinado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ao programa era de
R$ 82 milhdes. Em 2018, foi reduzido para R$ R$ 24,3 milhdes. O programa
enfrenta também sérios problemas operacionais, judicializacoes e restricao dos
grupos atendidos. Atualmente apenas indigenas e quilombolas estao recebendo

as cestas e, ainda assim, com periodicidade extremnamente irregular.

Apesar dos retrocessos, de 2016 para ca houve reajustes no valor per
capita repassados pelo governo federal no ambito do Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar (Pnae) e nos valores do Programa Bolsa Familia (PBF). De
acordo cominformacdes do balanco de execugao do 2° Plansan, feito pela Caisan,
em 2017 todas as familias habilitadas no Cadastro Unico das Politicas Sociais
(CadUnico) foram atendidas. Porém, durante o encontro nacional, representantes

de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e populagao negra se
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manifestaram (carta em anexo) sobre dificuldades enfrentadas na inclusao dos
grupos populacionais tradicionais e especificos no CadUnico, reivindicando a
capacitacdo das(os) profissionais e gestoras(es) de forma a superar o racismo
institucional que mantém na invisibilidade pessoas historicamente oprimidas.
Cabe observar também em que medida e a partir de que estratégias o grande
contingente de familias que adentram a situacao de pobreza e extrema pobreza

com a atual crise seré incorporado ao CadUnico.

Do ponto de vista da exigibilidade de direitos, cabe lembrar que a
Comissao Permanente do Direito Humano a Alimentacéo Adequada do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) aprovou no final de 2017 a resolucéao
n° 9, que dispde sobre o DHAA de mulheres e adolescentes em privacao de
liberdade, em especial gestantes, lactantes e com filhas e filhos. O documento
recomenda que o Estado, entre outros itens, assegure o direito a amamentacao

de livre demanda, sem restricao de tempo e em local apropriado.

PRIORIDADES PARA A REVISAO DO PLANSAN:

Transferéncia de renda

e Melhorar o acesso ao CadUnico, garantindo a identificagdo de familias
em extrema pobreza e de povos indigenas e povos e comunidades

tradicionais;

¢ Reduzir aidade minima de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC);

e Corrigir o valor do PBF e BPC de acordo com a inflag&o;

e Criar mecanismos legais que impecam a reducéo de orcamento dos

programas de transferéncia de renda;
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e Assegurar cobertura universal dos programas a populacao vulneravel;

e Fortalecer a rede de protecao social, otimizando o uso dos recursos

transferidos;

e Garantir concurso publico e qualificacao para a equipe de gestoras(es)

do PBF.

Alimentacao escolar

Aumentar o valor per capita do Pnae;

Fortalecer os Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAEs);

Garantir o cumprimento da legislacdo do Pnae e criar mecanismos de
punicao a(@o) gestora(or) publica(o) que a descumpra, especialmente no que

diz respeito a aquisicao minima de 30% de produtos da agricultura familiar;

Ampliar e garantir acdes de educacao alimentar e nutricional nas escolas.

Distribuicao de alimentos

¢ Regulamentar a distribuicao de alimentos pela rede socioassitencial,
por meio de recursos dos Beneficios Eventuais do Sistema Unico de

Assisténcia Social (Suas);

e Garantir o respeito a cultura alimentar em todas as acdes de distribuicao

de alimentos;

e Aumentar o orcamento e garantir a periodicidade da A¢ao de Distribuicéo

de Alimentos (ADA);

e Aumentar, de fato, o atendimento a indigenas e quilombolas na ADA e

ampliar o atendimento a outros grupos populacionais, contemplando
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também familias que tenham pessoas com necessidades alimentares

especiais;

e Ampliar o apoio para aimplantagao de Banco de Alimentos que fornegcam
alimentos diretamente ao publico usuario e nao exclusivamente para as

instituicoes;

e (Garantir acesso a alimentacao adequada e saudavel para a populacéo

privada de liberdade.

Desafio 2 - Combater a inseguranca alimentar e nutricional e
promover a inclusao produtiva rural em grupos populacionais
especificos, com énfase na Populacdo Negra, Povos e
Comunidades Tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis
no meio rural

Nas dultimas décadas o reconhecimento de sujeitos de direito
anteriormente invisibilizados e suas respectivas categorias politicas avancgou,
como é o caso dos povos indigenas, populacao negra, quilombolas e povos
e comunidades tradicionais (PCTs). Porém, na medida em que a conquista de
direitos comega a ameacar a apropriacao privada dos bens comuns da natureza,
em especial a terra, intensifica-se 0 movimento de alteragcdo de marcos legais
e das politicas que apenas comecavam a reparar injusticas historicas e corrigir
desigualdades no acesso a recursos publicos, como é o caso do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Bolsa Verde. Essa forma de racismo
institucional tem se revelado na extincao e/ou significativa reducao de programas
e agldes orcamentarias destinadas as populagcdes negras e tradicionais, bem
como das estruturas de governanca e participacao social e do quadro de recursos

humanos que trabalham nos programas e acdes dirigidos a esses segmentos.

Sao tempos de uma democracia blindada, com muitas decisdes

tomadas de forma arbitraria que incentivam o avango privado sobre as terras,
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aliada ao desmatamento e aumento da violéncia no campo, que tendem a levar
a uma mudanca radical da geografia agraria brasileira e a um ainda mais grave
processo de despossessao e deslocamento dos povos indigenas e povos e

comunidades tradicionais de suas terras originarias.

Algumas das preocupacdes que mais ganharam relevancia durante
0 encontro nacional foram: i) o desmonte de instancias fundamentais
que sustentam esta agenda, como é o caso do Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agréaria (Incra), da Fundagéo Nacional do indio
(Funai), do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCT) e do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI); ii) a extingao
do programa Bolsa Verde, que chegou a contar com um orgcamento na Lei
Orcamentéria Anual (LOA) de R$ 106,2 milhdes, em 2014, e a atender 50
mil familias em 2016; iii) o racismo institucional do Poder Judiciario, nas
trés esferas, em sentencas que atendem aos pleitos de fazendeiros em
detrimento dos direitos constitucionais de indigenas as suas terras, vi) 0
aumento do numero de assassinatos de liderancas no campo € na cidade.
Segundo dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), em 2017 ocorreram
70 assassinatos em conflitos no campo, um aumento de 15% em relagao

ao numero de 2016.

Durante o encontro nacional foram levantados questionamentos
guanto ao que, a principio, aparecem como avangos. Sao eles: 1) Em 2016 foi
regulamentadaa LeidaBiodiversidade (Lei 13.123/2015), umaantigademandado
Consea, porém a regulamentacao nao assegura os direitos das(os) detentoras(es)
dos conhecimentos tradicionais, por ndo prever uma forma justa e equitativa de
reparticao de beneficios dos produtos tradicionais que chegam ao mercado;
2) Em resposta a denuncia de violagao do DHAA dos povos Guarani e Kaiowa
feita pelo Consea em 2016, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) esta
em processo de viabilizar a construcéo de 592 cisternas, além de 13 cisternas

escolares para estes povos. As(0s) participantes do encontro nacional valorizam
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a iniciativa de conducao deste processo pela Caisan, mas, numa perspectiva
de denuncia e exigibilidade de direitos, se perguntam: “quantas comitivas como
esta 0 Consea precisara fazer para assegurar respostas concretas a tantas

situacdes de violacao do DHAA em territdrio nacional?”

PRIORIDADES PARA A REVISAO DO PLANSAN

Inseguranca alimentar e nutricional

Assegurar a continuidade e ampliar as politicas afirmativas de reparacéo

e erradicacao do racismo institucional;

e Demandar o reconhecimento pleno, por parte do Estado brasileiro, dos
povos indigenas, quilombolas e dos povos € comunidades tradicionais

enquanto sujeitos de direitos, em suas diversas identidades;

e Mapear os povos indigenas, quilombolas e os povos e comunidades
tradicionais e realizar diagnosticos sobre suas condi¢cdes de seguranca

alimentar e nutricional;

e Responsabilizar os que estdo a frente de grandes eventos e de
megaprojetos por crimes ambientais e a expulséo de povos indigenas,

quilombolas e povos e comunidades tradicionais de seus territorios.

Inclusao produtiva rural

e (Garantir orcamento para a execucao do programa Bolsa Verde;

e Garantir atendimento especifico de assisténcia e extensao rural (Ater),
como parte do Programa de Fomento, e capacitacao das técnicas e
dos técnicos quanto as especificidades das comunidades quilombolas,

povos e comunidades tradicionais;
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¢ Ampliar linhas de créditos e de financiamento permanentes, assegurando
a desburocratizagéo das formas de atendimento e priorizando pequenas

e pequenos produtores rurais, bem como pescadoras e pescadores;

e Criar mecanismos especificos de fomento para gestao territorial e
ambiental das terras indigenas, quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais, observando a protecéo e a promogéo de seus sistemas

agricolas tradicionais.

Acesso a terra e gestao territorial

¢ |ncidir perante a Advocacia Geral da Uniao (AGU) para a revogacéao
do parecer n° 001/2017, que defende a aplicacao da teoria do marco
temporal®, e também sobre o Judiciario, para que considere em suas
decisdes judiciais os direitos constitucionais indigenas, especialmente

na primeira instancia;

¢ |mpedir a flexibilizacéo legal (Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017) da
regularizacéo fundiaria de terras da Unidao ocupadas na Amazénia Legal
e a aceleracao de um falso processo de regularizacao que encobre o que

|”

tem sido denominado de “grilagem digital”, que permite a transferéncia

de terras dos assentamentos rurais para o mercado privado;

e |mpedir a alteracdo das categorias de unidades de conservagéo ja
existentes, para formas que permitem maior exploragao dos recursos

naturais;

e |mpedir mudancas propostas pelo atual governo ao Codigo de

Mineracao;

9 - A tese juridica do “marco temporal” surgiu ao longo dos anos 2000, na disputa em torno da demarcagéo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. Esta interpretacéo restringe o direito constitucional de demarcagéo de terras e territérios
tradicionais de povos indigenas e comunidades quilombolas caso ndo comprovem a ocupagao das areas reivindicadas
na data da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o que desconsidera o processo de expulsao sofrido por estes
pOVOos.

37




Encontro Nacional 5* Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional +2

¢ |mpedir a aprovacao do PL do licenciamento ambiental (PL 3.729/04),
que visa simplificar procedimentos para a concessao de licengas e reduzir
prazo para que 0s orgaos ambientais decidam sobre megaprojetos

agricolas e de infraestrutura;

e Discutir marcos legais para as politicas publicas voltadas a pescadoras

e pescadores artesanais;

e Garantir orcamento e estruturacdo dos Orgaos responsaveis pela
regulamentacédo do acesso a terra e aos territérios indigenas e
quilombolas, da populagcao negra, de povos de matriz africana, povos

ciganos e demais povos e comunidades tradicionais;

e Garantir apoio técnico e financeiro para os planos de gestao territorial e

ambiental.

Biodiversidade

e Resguardar os conhecimentos tradicionais de apropriacdes indevidas
por parte do mercado, criando mecanismos efetivos de salvaguarda que
respeitem as normas estabelecidas na Convencao da Biodiversidade,

ratificada pelo Brasil.

Saude

e Garantir a integracao das diferentes politicas publicas para reduzir a
inseguranca alimentar e nutricional entre povos indigenas, comunidades

quilombolas e povos e comunidades tradicionais;

¢ (Garantir a continuidade do atendimento da atencao béasica na salde indigena,
por meio de chamamento publico especifico, contemplando instituicdes com

experiéncia em salde indigena e ndo apenas saude publica;
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e Fazer cumprir a determinacéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Escolar (FNDE) sobre a alimentacédo escolar dos povos indigenas,

comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais;

e Fortalecer os Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs) para fiscalizar
e monitorar a alimentacao escolar dos povos indigenas, comunidades

quilombolas e povos e comunidades tradicionais.

Acesso a politicas publicas

e Adequar as politicas publicas as especificidades dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais e as

diversas realidades das populacoes;

e Garantir o acesso a informagao sobre as politicas publicas existentes e

oferecer capacitacao e formagao para o seu devido acesso;

e Aprimorar o sistema de marcagéo de identidades especificas e étnicas

no CadUnico, respeitando a autodeclaracao;

e Regularizar o processo de emissao inicial e de manutencédo anual do

registro geral de pescadoras e pescadores artesanais;

¢ Fortaleceracapacidade operacional (infraestrutura, pessoal e orcamento)
da Fundagao Nacional do indio (Funai), da Fundacéo Nacional de Saude
(Funasa), da Fundacao Palmares, do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra) e da Secretaria Especial da Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Agrario (Sead), para a implementacao das politicas

publicas;

e Garantir o funcionamento dos conselhos de participacao social como o
Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e o Conselho Nacional

de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT);
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e Garantir a posse imediata de conselheiras(os) do CNPCT eleitas(os) em

2017;

e Observar e nado violar o principio que veda retrocesso social no

comprimento dos direitos humanos.

Desafio 3 - Promover a producao de alimentos saudaveis
e sustentaveis, a estruturacao da agricultura familiar e o
fortalecimento de sistemas de producao de base agroecoldgica

A extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), somada
ao desmonte de alguns de seus principais programas, representa uma ameaca
ao que foi uma das mais importantes conquistas histéricas dos movimentos
sociais do campo, que adotaram a definicao de agricultura familiar e camponesa
como uma categoria agregadora de direitos e como identidade politica de
uma diversidade de unidades familiares no campo e de toda uma politica e
institucionalidade voltadas para o seu fortalecimento, bem como para formacgao
de assentamentos rurais. Observa-se o desmantelamento da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), mediante a fragilidade de
sua agéncia implementadora, e drasticos cortes orcamentarios. Em 2014 eram
destinados na Lei orgamentaria Anual (LOA) R$ 630 milndes para a Ater; em
2018 o orgamento caiu para R$ 185,4 milhdes. S&o ainda mais graves os cortes
orgcamentarios da Assisténcia Téecnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria
(Ates). Em 2014 eram destinados na Lei orgamentaria Anual R$ 357 milhdes para
a Ates; em 2018 o orgamento caiu para R$ 19,7 milhdes. As(os) participantes
do encontro nacional denunciaram atrasos e sérios problemas de pagamento
de servicos ja prestados e repasse de recursos as operadoras de Ater e Ates
contratadas, 0 que tem levado a fragilizacao das organizagdes da sociedade
civil que assistem agricultoras e agricultores familiares, povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais. Observa-se também um processo crescente de

criminalizacédo destas ONGs de assessoramento.
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As(0s) participantes do encontro nacional apontam entraves operacionais
nas politicas voltadas para o fortalecimento de sistemas de producéo de
base agroecoldgica, com destaque para o despreparo dos bancos (agentes
financeiros) para operar a modalidade agroecoldgica de crédito do Pronaf, uma
Vez que a visdo que predomina esta orientada pela logica das cadeias produtivas

e n&o na diversidade da producgao.

As (0s) participantes dos encontros estaduais e nacionais denunciam
O Uuso intensivo e crescente de agrotoxicos e demandam uma acao mais
responsavel por parte do Estado brasileiro, baseada no principio da precaucao e
na fiscalizacao, em detrimento ao foco na aprovacéo de um conjunto de projetos
de lei (mais de 50), sendo 0 mais significativo o PL 3.200/2015, também chamado
de “pacote do veneno”. Estes projetos buscam facilitar e acelerar o registro e
a liberacao de agrotéxicos no pais, ao ritmo das necessidades do mercado,
bem como permitir 0 uso de produtos ainda mais toxicos. Em contraposicéo,
o Consea defende a aprovagcédo e implementacao da Politica Nacional de
Reducao de Agrotdoxicos (PNaRA), que tramita no Congresso Nacional como PL

6.670/2016.

De acordo com informacdes do Balanco da Caisan, algumas das metas
do Il Plansan relacionadas ao Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica (Planapo) foram ampliadas. Séo elas: i) ampliacédo de 90 para 200
da quantidade de Nucleos de Estudos em Agroecologia e Producéo Organica
em instituicdes de ensino de educacéao profissional € superior, i) ampliacao
de 15.000 para 35.000 da quantidade de unidades de producao adotando
sistemas organicos de producao sob controle oficial. Na pratica, entretanto,
O que se observa € que 0 orcamento necessario para a operacionalizagao do
conjunto de metas do Planapo vem sendo reduzido a cada ano, sendo apenas

parcialmente executado.
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PRIORIDADES PARA A REVISAO DO PLANSAN

Fortalecimento da Agricultura Familiar

e Recriar e assegurar a autonomia do Ministério do Desenvolvimento

Agrario (MDA);

e Ampliar as chamadas especificas de Ater (agroecologia, mulheres,
juventude), quanto ao orcamento e ao publico, bem como garantir a

participacao de organizacdes nao governamentais (ONGs).

Mulheres e juventude

e Retomar imediatamente as politicas publicas de fortalecimento da
agricultura familiar, especialmente direcionadas a mulheres e juventude,
com a criacao de uma coordenacao especifica no ambito da Secretaria

Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead).

Transicdo agroecoldgica

e Executar e fortalecer o Plano Nacional de Agroecologia e Producao

Organica (Planapo);

¢ Readequar as politicas de crédito, fomento e ater para uma perspectiva

inclusiva de base agroecoldgica;

e Priorizar os recursos do Pronaf e da Ater para a producéo de base

agroecoldgica;

e Fomentar a formacdo de foruns estaduais de combate ao uso de

agrotoxicos, com maior participacao das instancias governamentais;

¢ Fomentar a criagé&o de bancos e campos de sementes crioulas e organicas.
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Desafio 4 - Promover o abastecimento e o acesso regular e
permanente da populacao brasileira a alimentacao adequada
e saudavel

O encontro nacional reafirma a proposta do Consea e das conferéncias
nacionais pela criagdo de uma Politica Nacional de Abastecimento, como
forma de reforcar o sentido publico e propiciar uma coordenacao estratégica
para o abastecimento alimentar nacional. Reafirma também uma das principais
preocupacdes dos encontros estaduais, o acelerado processo de fragilizacao do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Nos ultimos anos, o PAA passou por
significativas mudancas em seu desenho, com uma tendéncia de ampliacao das
operacdes via estados e municipios, em detrimento a modalidades operadas
pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e protagonizadas por
cooperativas e associacoes, que, no desenho original do programa, exerciam
papel fundamental na operagao e sustentacao social do programa. Na viséo de
participantes do encontro, a perspectiva de “prefeiturizacédo” do PAA favorece o
atendimento individual em detrimento as cooperativas e associacdes, ignorando
a dimens&o da organizacdo comunitaria, que fortalece a agricultura familiar. O
orcamento do PAA previsto na LOA em 2014 era de R$ 1,3 bilhdo; em 2018
caiu para R$ 219 milhdes. O programa tem se fragilizado em decorréncia de
acOes deflagradas por 6rgéos de controle em funcdo do desconhecimento
da realidade e das especificidades da agricultura familiar e camponesa e da
inadequacao da legislacao sanitaria para a producao, distribuicéo, beneficiamento

e processamento de alimentos pela agricultura familiar e camponesa.

A Caisan aprovou, em 2017, a Estratégia Intersetorial de Prevencéao e
Reducao de Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil e apresentou uma nova
meta no &mbito deste Desafio do Il Plansan: a realizag&o de um mapeamento
nacional de desertos alimentares, que buscara caracterizar as areas em que
a disponibilidade ou a oferta de alimentos saudaveis € reduzida e até mesmo

inexiste, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de
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promocao de ambientes alimentares saudaveis. Anuncia também a criacéo do
Comité Técnico n° 15, com a atribuicao de construir solucdes para a regularizacao
sanitaria da producao de alimentos provenientes da agricultura familiar e suas
organizagdes econdmicas. Em 2017, o MDS retomou a Acao Orcamentaria
n° 8458 de Apoio a Agricultura Urbana, que havia sido suspensa em 2014, e
instituiu o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, por meio da
Portaria 467/2018, sem a realizacdo de um processo participativo ou considerar
as contribuicdes passadas do Consea em relagdo a esta agenda. Ainda nao
€ possivel uma avaliagdo consistente da sociedade civil sobre esta retomada
para além da constatacdo de que é necessario aprofundar o debate sobre o
abastecimento e 0 acesso a alimentacdo saudavel nas grandes cidades, o que
requer a ampliacao e regularizacéo da area de producao urbana e periurbana e
o0 melhor aproveitamento e integracédo dos equipamentos de abastecimento e

seguranca alimentar e nutricional.

PRIORIDADES PARA A REVISAO DO PLANSAN

Compras Publicas

e Fortalecer o PAA, recompondo o orgcamento para as modalidades
Compra com Doacdo Simultanea, Formacao de Estoques e Compra

Direta;

¢ Fortalecer os espacos de participacao e controle social no monitoramento

e gestéo do PAA.

Abastecimento

e Retomar e atualizar a proposta do Projeto de Lei que cria a Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar elaborada pela Caisan e

pelo Consea,;
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¢ Rever a politica de privatizacao das Centrais de Abastecimento (Ceasa),
de forma a garantir nesses espacos 0 acesso da agricultura familiar para

a comercializagéo de seus produtos;

e Assegurar a execucado da Politica de Garantia de Preco Minimo (PGPM),
aumentando o acesso da agricultura familiar a esse instrumento de politica

agricola, de forma a promover o abastecimento e o equilibrio de precos.

Legislacao sanitaria

e Atualizar o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(Suasa), por meio da sua modernizacéo, desburocratizacéo, revisédo do
marco regulatério e do estabelecimento de instrumentos que garantam

sua sustentabilidade.

Perdas e desperdicios de alimentos

e Fortalecer os bancos de alimentos publicos, como um equipamento
estratégico para a reducao de perdas e desperdicios alimentares no

Brasil;

¢ Melhor as condi¢des de infraestrutura e meio de transporte dos alimentos

para evitar desperdicio.

Equipamentos Publicos de SAN

e Retomar e ampliar as Unidades de Distribuicao da Agricultura Familiar,
com O objetivo de fortalecer o acesso da agricultura familiar aos

mercados institucionais;

¢ Revisar legislagdes e tramites burocraticos existentes de forma a facilitar

0 recebimento e doacao de alimentos;
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e [Incluir as cozinhas de escolas, presidios, unidades de saude, entre

outas, como parte da Rede de Equipamentos Publicos de SAN;

e Ampliar a multifuncionalidade dos equipamentos publicos de SAN,
utilizando de seu espaco para a realizac&o de outras agdes voltadas para
a garantia do DHAA, tais como capacitacdes para o reaproveitamento

de alimentos e a educacao alimentar e nutricional.

Desafio 5 e 6 - Promover e proteger a alimentacao adequada
e saudavel da populacado brasileira, com estratégias de
educacao alimentar e medidas regulatorias

Durante o encontro nacional, prevaleceu a visdo, coerente a
um conjunto de evidéncias, tanto por parte das(os) representantes da
sociedade civil quanto do governo, de que as medidas de maior efeito para
o enfrentamento do sobrepeso e da obesidade s&o de natureza regulatoria.
As acodes de educacao alimentar e nutricional, por sua vez, podem contribuir
para o desenvolvimento de uma abordagem critica e intersetorial da
alimentacao e seus determinantes. Para isso precisam ultrapassar os limites
da dimenséo bioldgica da alimentacéo e a abordagem preponderantemente
informativa e avancar na direcdo de atuar para promover uma consciéncia
critica que permita avaliar ndo apenas a qualidade nutricional da alimentacao
como também os processos de producdo e comercializacdo de alimentos
e suas consequéncias ambientais, sociais e econbmicas. A agenda
regulatoria prioritaria que foi reafirmada durante o encontro nacional prevé: a
rotulagem nutricional frontal, a tributacao de bebidas agucaradas e alimentos
ultraprocessados, a regulacao da publicidade para o publico infantil e

restricdes a comercializagao de alimentos nao saudaveis em escolas.

As(os) participantes do encontro nacional defendem a rotulagem

nutricional frontal (modelo de adverténcias), uma proposta amparada por
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diversos estudos e pesquisas cientificas e de opinido, e em sintonia com
recomendacdes da Organizacao Mundial de Saude (OMS), da Organizacao Pan-
Americana da Saude (Opas) e também da Caisan. A rotulagem frontal amplia
o direito a informacéo e pode induzir, N0 médio prazo, a industria a melhorar a
qualidade e composicao de seus produtos. Denunciam o projeto de lei para a
“retirada da identificacdo do ‘T’ (transgénico) do rétulo dos alimentos que tramita
no Congresso Nacional. Representantes da sociedade civil consideram que 0s
acordos voluntarios com a industria de alimentos para a reducéo de sodio e
acucar nao irao gerar resultados suficientes para a prevencao e controle das
doengas crbénicas, uma vez que as metas acordadas tendem a ser conservadoras

e 0s acordos utilizados como estrategias de marketing pelas empresas.

Quanto a tributagao de produtos com alta concentracao de acucares e
comprovadamente nocivos a saude, as(os) participantes do encontro apontam
para o fato de que o Estado brasileiro, ao invés de tributar, subsidia a industria
de refrigerantes, por meio de manobras tributarias que resultam na reducao/a
isencao de impostos. Cabe lembrar que a Caisan se posiciona favoravelmente

a mudanca da carga tributaria destes produtos.

Ha disputas acontecendo no ambito dos trés poderes. No que diz
respeito a regulamentacao da publicidade de alimentos infantis, ja houve
decisdes favoraveis no Superior Tribunal de Justica (STJ), sem repercussdes
significativas em termos de visibilidade ou efeito cascata sobre outras agodes.
No Congresso Nacional ha um grande embate com a industria de alimentos
quanto a proibicdo da venda de refrigerantes nas escolas, sendo que ja foram
aprovadas 11 leis estaduais com objetivos similares. No ambito do executivo,
observa-se que setores da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
responsaveis por medidas regulatérias e de fiscalizag&o, foram reestruturados, o
que gera impactos sobre 0 andamento das agendas de monitoramento do uso
de agrotdxicos, rotulagem e regulacao da publicidade de alimentos, sobretudo a

proibicao da publicidade infantil.
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No que diz respeito as metas de aumento do consumo de frutas e
hortalicas, prevalece umavis&o de que s@o necessarias acdes que ampliemaoferta
destes alimentos a precos acessiveis, por meio de estratégias de abastecimento
mais adequadas, dai a importancia do mapeamento de ambientes e desertos
alimentares para que as politicas publicas possam ser mais eficientes e eficazes.
As(os) participantes do encontro nacional apontam também para a necessidade
de fortalecimento e qualificacao das acdes de atencao a saude para prevencao
das doencas cronicas, da Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (Pnan),
da Politica Nacional de Promocao da Saude, da Politica Nacional de Atencao
Basica. As(0s) participantes se manifestaram de maneira contundente em defesa

do Sistema Unico de Saude (SUS).

PRIORIDADES PARA A REVISAO DO PLANSAN

Promocéo da alimentacao saudavel

e Regulamentar a exposigdo de videos e materiais educativos em
equipamentos publicos (unidades basicas de salde, metrd, prédios
publicos, restaurante popular etc.), de forma a estimular a alimentacao

saudavel;

e Promover estratégias de politizacdo envolvendo os temas dos
ambientes alimentares e saude (ex: regulacéo, rotulagem, agrotoxicos,
transgénicos etc.) para profissionais da saude como um todo, bem
Como para equipes técnicas locais das diferentes politicas, por meio

dos respectivos programas de formacéo, entre outras estratégias.

Promocéao da alimentacao saudavel no ambiente escolar

¢ Proibir a venda de produtos ultraprocessados em cantinas e adjacéncias

das unidades escolares;
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e Assegurar o cumprimento da legislacdo vigente do Conselho Federal de

Nutricionistas (CFN) no tocante ao quantitativo de nutricionistas por alunas(os);

e Criar uma lei que regulamente o tema Educacéo Alimentar e Nutricional

(EAN) na rede de ensino;

e Garantir ampliagcdo de recursos do FNDE para equipar as unidades
de alimentacdo das escolas, com vistas a melhoria da qualidade dos

alimentos ofertados;

¢ Fortalecer os CAEs por meio da garantia de infraestrutura e equipamentos
para o seu pleno funcionamento (transporte, telefone, equipamentos de

informatica, etc.);

¢ Realizar concurso para contratagcao de merendeiras escolares e realizar

capacitagéo continua e permanente.
Acoes regulatorias

e Promover a adogcdo de medidas regulatdrias no ambito da producéo,
comercializagéo, oferta e publicidade de produtos alimenticios
ultraprocessados (em ambito federal, estadual e municipal), para a

garantia de ambientes alimentares saudaveis;

e Avancar no processo de reformulacdo das normas sanitarias de forma a torna-

las mais adequadas aos alimentos de base familiar, tradicional e camponesa;

e Atualizar, harmonizar e monitorar a lei e os regulamentos que protegem
a alimentacéo saudavel nos trés primeiros anos de vida, incluindo a
Norma Brasileira de Comercializagcdo de Alimentos para Lactentes e
Criancas (NBCAL) e regulamentos do Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento (Mapa) como, por exemplo, o de compostos lacteos;

e Corrigir as distorcdes tributarias e aumentar impostos de alimentos

ultraprocessados, a comecar pelas bebidas acucaradas;
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e Aprovar revisdo da norma de rotulagem nutricional pela Anvisa, com
adocdo de rotulagem frontal de adverténcia como estratégia para

garantir o direito a informacao e induzir reformulacédo de produtos;

e Fortalecer o papel regulador da Anvisa.

Controle dos riscos relacionados ao consumo de alimentos e a
exposicao ao uso de agrotoxicos

e Garantir a efetiva atuacédo dos 6rgéos de saude e de meio ambiente na
regulacao e fiscalizacao dos agrotoxicos, contaminantes e transgénicos,
com destaque para a Anvisa € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);

e Fortalecer as instituicdes publicas para a realizacdo das reavaliacoes
toxicoldgicas de ingredientes ativos, residuo de medicamento veterinario

e outros contaminantes;

¢ Defender a aprovacao do projeto de lei da Politica Nacional de Reducao
de Agrotodxicos (PNaRA);

e Fortalecer as instituicdes publicas de ensino, pesquisa e extensao para o
exercicio de suas competéncias no campo dos estudos sobre 0s riscos

relacionados a industria dos agrotoxicos e transgénicos;

e Resgatar os critérios toxicologicos de exposicao cronica a agrotoxicos na

andlise do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos (Para).

Controle e prevencao dos agravos decorrentes da ma alimentacao

¢ Realizar agdes de EAN com titulares de direito do PBF (criangas e suas
familias) nas Unidades Basicas de Saude e nos Centros de Referéncia

da Assisténcia Social (Cras);
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e Promover a EAN a partir do conceito de “comida de verdade”, fazendo

contraposicao aos ultraprocessados;

e Fortalecer as culturas alimentares tradicionais pelo estimulo ao consumo
de alimentos regionais, respeitando as especificidades dos povos

indigenas e povos e comunidades tradicionais;

¢ |nvestir na qualificacao das(os) profissionais da atencao basica de saude,

quanto a prevencgao e ao controle dos agravos nutricionais.

Desafio 7 - Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a agua
para a populacao, em especial a populacao pobre no meio
rural

As principais preocupacdes expressas nos encontros estaduais e
nacional estéo relacionadas a fragilizacado do Programa Nacional de Apoio a
Captacéo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas),
ainda mais no atual contexto de aumento da pobreza e da seca no semiarido
brasileiro. Em 2014, o programa contava com um orgamento previsto na LOA

de R$ 643 milhes; em 2018, foi reduzido drasticamente para R$ 40,8 milhdes.

As(0s) participantes do encontro observam, por todo o pais, fenbmenos
como: i) intensificagcédo do processo de privatizacédo e controle dos aquiferos
e empresas de distribuicdo de aguas por grandes empresas nhacionais e
multinacionais, ii) restricdo do acesso a agua dos rios, em decorréncia de
outorgas sem critério para sistemas de irrigacdo, que estdo para além da
capacidade de abastecimento e acabam secando leitos e deixando comunidades
de agriculturas e agricultores sem agua, como no caso de Correntina, na Bahia;
iii) inadequacao dos projetos de transposicéo de rios, como € 0 caso do Sao
Francisco; iv) morte de gradativa de rios em decorréncia do desmatamento

de biomas como o Cerrado, de matas ciliares, da poluicao por agrotoxicos, e
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PRIORIDADES PARA A REVISAO DO PLANSAN

Agua para consumo humano

¢ |ntroduzir o direito a agua como um direito fundamental na Constituicéo

Federal, por meio da aprovagéo da PEC 39/2007;

e Recompor e ampliar, em carater de urgéncia, 0 orcamento para as

politicas publicas de acesso a agua (Cisternas);

e Expandir para outras regides e biomas as tecnologias sociais de acesso
a agua, respeitando as especificidades de cada bioma, priorizando

povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.

Agua para producao de alimentos

e Retomar a priorizacao de implantacao de tecnologias sociais de acesso

a agua para producéo, conforme metas explicitadas no Plansan;

e Criar sinergia entre os orcamentos dos ministérios e de outros parceiros
voltadas para a construcao de tecnologias/sistemas de acesso a agua,

visando ao atendimento das metas do Plansan.

Recursos hidricos

e Ampliar e qualificar a participacdo da sociedade civil nos Comités

Gestores de Bacias Hidrogréficas;
e Universalizar o Programa Produtor de Agua;

¢ Estabelecer a fiscalizacao ambiental, baseada na funcéo social da terra,

com vistas a conservacao da agua e do solo.
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Saneamento basico rural

e Incluir a area rural nos planos municipais de saneamento basico,
considerando outras formas de abastecimento de agua potavel, para

além da agua encanada;

¢ Desenvolver sistemas de saneamento que possibilitem a reutilizagao

da agua.

Desafio 9 - Apoio as iniciativas de promocao da soberania
e seguranca alimentar e nutricional, do direito humano a
alimentacao adequada e de sistemas alimentares democraticos,
saudaveis e sustentaveis, em ambito internacional, por meio
do didlogo e da cooperacao internacional

Nos ultimos dois anos as relagdes sul-sul e a integracao regional
deixaram de ser prioridade, assim como a promocao internacional da agenda
da SAN e da agricultura familiar. Mudancas institucionais e drasticos cortes
na cooperacdo humanitaria e sul-sul (CSS) sa&o alguns dos reflexos desta
mudanca de foco da politica externa. Entre as mudancas cabe destacar a
extingcdo da Coordenacao-Geral de Cooperacao Humanitaria e Combate
a Fome (CGFOME), no Ministério das Relagdes Exteriores, e a reducéo
do orcamento na LOA destinado ao programa Cooperacdo Humanitaria
Internacional e Participagdo da Sociedade Civil, que caiu de R$ 38,4
milhdes, em 2014, para R$ 6,3 milhdes, em 2018. Ainda assim, ha uma
grande expectativa das(os) participantes do encontro nacional quanto a
elaboracdo de uma estratégia nacional de cooperacédo para a SAN, por
parte da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), o que € percebido como
uma oportunidade de reorganizar a atuacao da CSS para a SAN em um

contexto de transigcao.
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No cenario internacional sao preocupantes as iniciativas que implicam
fragilizar os espacgos publicos de dialogo entre sociedade civil e governos em
detrimento de concepcdes de estratégias denominadas de arranjos multi-atores
(multistakeholders), nos quais se pretende nivelar a participacao de governos e
sociedade civil as entidades que representam o setor privado, abrindo espaco
para a captura corporativa e configurando uma notéria situacao de conflito de
interesses. Ha de se observar em que medida esta tendéncia se expressara

também no contexto nacional.

Durante o encontro nacional foi reforcada a importancia da manutencgao
de uma participacédo ativa do Consea no Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CSA), bem como na implementacédo da Década de Acdo em Nutricdo
(2016-2025), esta ultima aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
de 2016. O Brasil participou ativamente da reforma do CSA que adotou a
realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e incorporou um
modelo de participagado social ainda inédito em outros espacos multilaterais,
com a instalacdo do Mecanismo da Sociedade Civil, em que participam
organizagcdes e movimentos sociais que representam 0S grupos que sofrem
violagbes ao DHAA. A sociedade civil brasileira esta presente neste mecanismo
na defesa da participagdo social e de sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis. No que se refere aos espacos de integracao regional ha, por um
lado, um sentimento de perda de espaco do Brasil na promogao da agenda da
agricultura familiar no Mercosul, e por outro, o reconhecimento do crescimento
desta agenda no ambito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Cabe constatar os esfor¢cos do governo brasileiro na organizacao da
Il Reunido Extraordinaria do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (Consan-CPLP), que teve
como resultados a aprovagao das “Diretrizes para o Apoio e Promocao da
Agricultura Familiar nos Estados-membros da CPLP” e a criagao de um Grupo

de Trabalho sobre Sistemas Alimentares e Nutricao.
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Participantes do encontro nacional avaliam como fundamental o
aprofundamento do debate sobre as obrigacdes transfronteiricas das empresas
multinacionais, buscando ampliar o dialogo com as redes internacionais que

enfrentam esta agenda.

PRIORIDADES PARA A REVISAO DO PLANSAN

Governanca global

e Criar grupo de trabalho internacional na Caisan articulado as esferas
municipais e estaduais para fazer frente e incidir nos espacos de

governanca global;

¢ Realizar atividades de advocacy em espacos de governanca global
a favor da incorporacdo de obrigatoriedades extraterritoriais de um
pais para outro quanto a transparéncia e finalidade de seus objetos e

produtos comercializados;

e Criar mecanismos de exigibilidade referentes a violacdes de direitos
(alimentacao, agua, terra, territorio, entre outros) decorrentes de projetos

de cooperacgéo e de corporacdes transnacionais.

Cooperacéo internacional

e Formular e aprovar a Estratégia de Cooperacao em SAN do Governo

Brasileiro (proposta de inclusdo como nova meta para o Plansan);

¢ |ncluir a Caisan e o Consea como Orgaos parceiros nas seguintes metas
do Plansan: i) elaboracao de marcos legais e regulatérios da cooperacao
(9.3); ii) promocéo e fortalecimento da cooperacéo (9.4); iii) fortalecimento

e ampliacao do didlogo e cooperacédo com a CPLP (9.5);
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Incluir o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) como responsavel pela
promocao e fortalecimento da cooperacao (meta 9.4) e a alimentacao

escolar como mais um foco de atuagéo desta meta;

Fortalecer o GT Interministerial para cooperacado humanitaria
internacional por meio do estabelecimento de diretrizes, articulando-o
com a Estratégia de Cooperacéo Teécnica Sul-Sul em SAN, sendo o
responsavel por esta nova meta o MRE, e os parceiros a Caisan e o

Consea (proposto como nova meta para o Plansan);

Incidir na elaboracéo estratégia de CSS, a partir da construcéo de
um consenso sobre 0 modelo de desenvolvimento e de garantia da
SAN a ser compartilhado e da indicacao de modos de cooperacao,
assegurando participacao, tanto no desenho das estratégias quanto na

implementacao.

Participacao da sociedade civil

Ampliar, fortalecer e articular redes internacionais de ensino, pesquisa
e extensao, priorizando linhas de fomento para projetos de extenséo
financiados pelo MRE em torno de temas relevantes de soberania e

SAN (proposto como nova meta para o Plansan);

Implementar e efetivar a criagdo do Conselho Nacional de Politica

Externa;

Implementar o férum permanente de didlogo de SSAN e DHAA até
julho/2018;

Definir prazo para o estabelecimento de féorum permanente de dialogo
com a sociedade civil brasileira em temas de cooperacao internacional,

inclusive no que se refere a SAN.
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2 - SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SISAN): ATE ONDE
CHEGAMOS E PARA ONDE QUEREMOS IR

Esta parte do documento busca expressar a visao das(os) participantes
dos encontros estaduais e do encontro nacional sobre o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). E elaborada a partir do resultado
dos trabalhos de grupo ocorridos durante o encontro nacional, que buscaram
responder as seguintes questoes: “Quais foram os principais acertos na trajetéria
de construcdo do Sisan, tanto na definicdo de seu desenho e estruturas de
governanca quanto em seu processo de implementacdao? Quais 0s principais
obstaculos e as estratégias para supera-los?”. Na sua introducéo, ha um resgate
da visao das(os) participantes dos encontros estaduais, bem como de alguns
avancos apresentados pela Caisan no documento de Balango da Execucéo do
Plansan (2016-2019).

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (Sisan) foi instituido em
2006 pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan — Lei n°
11.346/2006), como um sistema publico de gestao intersetorial e participativa.
Ganhou institucionalidade e capacidade de gestao em um periodo em que se
criavam e/ou ampliavam significativamente programas e orcamentos publicos
para a seguranca alimentar e nutricional (SAN), 0 que exigia uma acao mais

articulada por parte do Estado.

O sistema foi criado com o objetivo de integrar esforcos entre os varios
setores, as trés esferas de governo e a sociedade civil para formular, implementar e
monitorar a politica nacional e os planos de SAN em todo o pais. Ainda que inspirado
naexperiéncia de outros sistemas, como o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
e o Sistema Unico de Satde (SUS), o desenho do Sisan apresenta especificidades e
desafios proprios de um campo de acéo essencialmente intersetorial, 0 que requer

profundas mudancas no modo de olhar, conceber e gerir a politica.
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O grande desafio expresso nos relatérios dos estados é a consolidacao
das estruturas de governanca do sistema, a exemplo das camaras intersetoriais
e dos conselhos, o que exige por parte da Caisan nacional ndo apenas iniciativas
de estimulo e capacitacao como também apoio politico e financeiro para ampliar
a capacidade operacional destas instancias, tanto na promoc¢ao da gestao
intersetorial quanto no apoio ao processo de adesao dos municipios ao Sisan.
Do Consea nacional o que 0s estados esperam € o fortalecimento do didlogo
interfederativo com os conselhos estaduais e municipais, para uma incidéncia

politica mais articulada, troca de experiéncias e definicao de estratégias comuns.

O financiamento do Sisan aparece nos relatos dos estados como um
desafio a ser superado, 0 que exige a necessidade de aperfeicoamento das
estratégias de cofinanciamento no ambito deste sistema. A adog&o de convénios
firmados entre os estados e 0 governo federal em apoio ao Sisan, apesar de
reconhecida como um avanco, tem-se mostrado ineficiente. Sao parcerias que
resultam, em muitos casos, em insucessos do ponto de vista da execucao fisica

e financeira, comprometendo a efetiva implementacao do sistema.

Percebe-se uma grande preocupacao por parte dos estados quanto
a seu papel no estimulo a adesao dos municipios. Os relatos indicam que,
em sua maioria, 0s governos estaduais ndo se sentem aptos € nao possuem
condicdes estruturais suficientes para dar suporte ao processo de adesao dos
municipios. Na vis&o expressada nos encontros estaduais, a baixa adesao dos
municipios esta também associada a falta de conhecimento e convencimento da

gestao municipal e a ndo obrigatoriedade da adesao.

Alguns dos principais avancos apresentados pela Caisan durante o
encontro nacional foram a adesao de todos os estados e o DF, assim como a
formalizagéo de 276 adesdes municipais. Em relacao ao financiamento do sistema,
registra-se a elaboracgéo, pela Caisan, de uma proposta de Projeto de Lei para

cofinanciamento das agdes de apoio a implementacéo do Sisan. Uma importante
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conquista do ponto de vista da produgéo de conhecimento foi a realizagéo de
editais pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC),

com a selecao de 185 projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica em SAN.

PRINCIPAIS ACERTOS NA TRAJETORIA DE CONSTRUCAO
DO SISAN

¢ Participacao ativa da sociedade civil na construcéo e implementagcao do

Sisan;

¢ Fortalecimento da participacao e do controle social na governanca dos

Conseas;

e Construgéo de marcos legais que fortaleceram a institucionalidade da
SAN nas politicas publicas, tais como: a Losan, a inclusdo do direito
humano a alimentacao na Constituicdo Federal e 0 decreto que institui a

Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

e Adesio de todos os estados e do Distrito Federal ao Sisan, embora

apenas 13 estados possuam plano de SAN;

¢ Organizacao de estruturas de gestao (Caisan e Consea nacionais) e

avango Nnos processos de pactuacao entre as trés esferas de governo;

¢ Boas experiéncias de articulacao das acdes intersetoriais na construcao

do Sisan nos estados;

¢ Articulacéo e intersetorialidade promovidas pela Caisan € o Consea, que

fortalecem a perspectiva de transversalidade da SAN nas politicas publicas;

e (Convénios que facilitam a articulacéo de ag¢des para o fortalecimento do

Sisan nos estados;

¢ Reconhecimento da diversidade na construcao do Sisan.

& .




Encontro Nacional 5* Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional +2

PRINCIPAIS GARGALOS E

OBSTACULOS

ESTRATEGIAS DE

ADESAO

Nao obrigatoriedade de
adesao.

Baixa adesao de estados e
municipios ao Sisan, de forma
plena e efetiva.

SUPERAGAO

Avancar na adesao dos

estados e municipios, com
Conseas e Caisans funcionando
efetivamente.

Adocdo de estratégias para se
fazer cumprir a lei, tais como
parceria com o Ministério Publico.

ROTATIVIDADE

Falta de consenso sobre

a necessidade de 6rgaos
especificos de SAN no
organograma do executivo
que se responsabilizem pelas
acoes e politicas publicas de
SAN.

Aprofundar esta discussao para
analisar os diferentes cenarios
que fortalegam a articulagéo
interesetorial para pactuagéo
de prioridades, orcamento e
implementagéo de agoes.

Inexisténcia de uma estratégia
de formagao continuada

Investir em educagao permanente

FORMACAO em SAN (sociedade civil e e for[nagao <.:ont|nuada em SAN e
gestao do Sisan.

governo).
Falta de cultura de gestéao
intersetorial e participativa.
As estruturas componentes Investir na formacéo e estratégias
do Sisan que deveriam para mudanga de paradigma de
garantir a intersetorialidade e gestao, com aprofundamento
participacao social ainda sao da perspectiva de democracia
frageis. participativa.

CULTURA DE GESTAO As competéncias institucionais | Sensibilizacao e formagao

no Sisan ainda nao sao
plenamente reconhecidas.

Desafios no entrosamento
dos Conseas com as Caisans
estaduais.

Muitas (os) gestoras(es) ainda
nao valorizam e se engajam na
construgao do Sisan.

continuada visando garantir a
implementacao e funcionamento
do Sisan.

Manutengao de uma agenda
permanente de didlogo entre
Caisans e Conseas.
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PARTICIPAGAO

Dificuldade de participagédo da
sociedade civil em diversos
conselhos locais.

Baixo empoderamento da
sociedade civil.

Fortalecer os conselhos para
realizagédo do controle social.

Garantir o financiamento publico
da participagao social.

Mobilizar a sociedade civil para
demandar a priorizagdo do Sisan
na agenda de governo.

Realizar campanhas para o
incentivo da participagéo de
povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais.

FINANCIAMENTO

Estados e municipios

ndo incluem o orgamento
especifico para a politica de
SAN nos Planos Plurianuais
(PPAS).

Inexisténcia de financiamento
e cofinanciamento para gestao
do Sisan.

Garantir orcamento para a
execucao do Plano de SAN
no PPA.

Garantir o cofinanciamento no
PPA das trés esferas.

Garantir subsidios orgamentarios
permanentes aos estados e
municipios para a gestao do
Sisan.

Realizar editais para
implementagéo do Sisan nos
municipios.

Criar e regulamentar

fundos especificos, com
cofinanciamento, nas trés esferas
de governo.

Destinar um percentual da
arrecadagao de impostos das
industrias de alimentos para as
politicas de SAN.

62




Encontro Nacional 5* Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional +2

REPRESENTATIVIDADE

Baixa representatividade na
composicao dos Conseas.

Desburocratizar para facilitar a
participagao, principalmente de
indigenas e povos e comunidades
tradicionais.

Disponibilizar fomento para
o trabalho de base das
organizacoes da sociedade civil.

COMPROMISSO

Falta de conhecimento e
compromisso por parte das
gestoras e dos gestores.

Descontinuidade de equipes e
programas.

Falta de mecanismos que
favoregcam a adesao, o pacto
federativo e orgamento.

Vincular as Caisans aos gabinetes
civis (6rgdo congénere a Casa
Civil no governo federal).

Realizar capacitagdes e encontros
com gestoras(es).
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3 - ESTRATEGIAS PARA AVANCAR NA AGENDA DE
SAN E NA MOBILIZAGAO DA SOCIEDADE

Esta parte do relatdrio foi inteiramente elaborada a partir dos resultados
dos trabalhos de grupo ocorridos durante o encontro nacional e que buscaram
responder a seguinte questao: “Quais as principais estratégias que devemos
adotar para avangarmos na agenda de SAN, considerando os principais
elementos da atual conjuntura?”. Sempre que possivel é identificado ao final

de cada uma das estratégias o agente responsavel.

Estratéegias direcionadas aos trés poderes e as trés esferas de
governo

¢ Fortalecer o dialogo entre sociedade e governo, buscando formas de

interacao e construcao conjunta;

e Adotar estratégias de advocacy junto aos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario (em especial o Ministério Publico), a partir de uma atuacao
intensiva e continua, em favor da defesa das politicas de SAN, e com

base no conceito “Comida de Verdade” (Consea);

¢ Exigircompromisso de politicos, mulheres e homens, comas deliberacoes
da 5% CNSAN (Consea);

¢ Realizar levantamento do conjunto de desregulamentacoes relacionadas
a0 acesso a terra que estdo em curso e convocar representantes dos

trés poderes para o debate (Consea).

Articulacéo e fortalecimento interconselhos

¢ Propor articulacéo entre conselhos de politicas publicas para a definicao

de uma agenda comum que busque: i) defender a participacédo social
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como elemento primordial na construcdo de politicas publicas; ii)
garantir o pleno funcionamento dos espacos de controle social, em
todos os niveis de governo; ii) revogar a Emenda Constitucional n° 95; iii)
pressionar pela realizacao da reforma tributaria; entre outras pautas de

resisténcia (Consea);

e Promover a integracdo do tema da sociobiodiversidade nos varios

espacos de controle social (Consea);

¢ Unir forgas, por meio da criagao e fortalecimento de forum interconselhos

nos estados (Conseas estaduais);

e Elaborar uma exposicao de motivos conjunta pedindo a revogacao
do decreto que cria, no Para, um plano estadual de consulta livre,
prévia e informada, elaborado sem a participacdo de povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais. A iniciativa, ao desconsiderar o
protagonismo dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais,
vai na contraméo dos principios da Convengéo n° 169'° da Organizag¢ao
Internacional do Trabalho (OIT) e dos movimentos de autoprotecéo e
autodemarcacao dos territérios que vém sendo protagonizados por

estes povos (Consea nacional e Consea do Para).

Fortalecimento da participacdo de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais

e Estimular a participacdo dos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, populacdo em situacdo de rua e outros movimentos
populares nos Conseas estaduais e municipais e nas politicas de SAN,

por meio:

10 - A Convencao sobre os Povos Indigenas e Tribais, publicada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 2002, é a convengao
internacional mandatéria que diz respeito aos direitos dos povos indigenas. Ela reconhece a esses povos o direito a
assumir o controle de suas proéprias instituicéo e formas de vida, mantendo e fortalecendo suas identidades, linguas e

religides dentro do ambito dos Estados onde vivem.
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v'do apoio financeiro (transporte e diarias) para que possam participar
das plenarias dos conselhos e das conferéncias (Conseas nacional e

estaduais);
v de reunides itinerantes de mobilizacdo (Conseas estaduais);

v’ da desburocratizacdo dos editais para composicdo dos Conseas

(Conseas estaduais);

v da capacitacdo de povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais para a elaboracao de projetos de acesso as politicas de

SAN (Conseas nacional e estaduais);

v da criacao de mecanismos legais de politicas afirmativas para
diferenciar e permitir o acesso as politicas universais e especificas

(governo federal e estaduais).

Articulacao com foruns, redes e movimentos

¢ Articular e promover junto a movimentos sociais e outras relevantes
representacdes populares a construcao de um projeto de soberania
popular, considerando os retrocessos elencados no Documento Sintese
deste encontro, somados aos que foram trazidos na 5% CNSAN+2

(Consea);

¢ Encaminhar manifesto de defesa do direito a agua para o Férum Mundial

das Aguas (Consea);

¢ Fortaleceraarticulagédo com o Férum Nacional de Combate aos Impactos
dos Agrotoxicos e a Comissao Nacional de Agroecologia e Producao
Orgénica (Cnapo) para a aprovacao imediata do PL 6670/2016, referente

a Politica Nacional de Reducéao de Agrotéoxicos (Consea);
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¢ Promover agendas de SAN, tais como regulacao de producao, oferta e
consumo de produtos alimenticios ultraprocessados, o fortalecimento
da agricultura familiar e a demarcacao de terras de comunidades
quilombolas, por meio das mobilizagcdes que ocorrem no ambito da
Década da Nutricdo e da Década Internacional Afrodescendente, ambas

promovidas por organizacdes das Nacoes Unidas (Consea e Caisan);

e Reconhecer o valor e apresentar candidatura a iniciativa da FAO de
identificac@o de sistemas alimentares tradicionais e sustentaveis, como forma
de valorizar o patrimbnio material € imaterial e combater o preconceito contra

0s povos tradicionais e seus modos tradicionais de producao (Consea).

Formacdo em SAN

¢ |dentificar, articular, desenvolver e garantir recursos para a formacao
permanente em DHAA, SSAN, Sisan e para o conhecimento e
monitoramento das politicas publicas e a exigibilidade de direitos,
voltados para: conselheiras(os) e gestoras(es) publicos das trés esferas,
representes da sociedade civil, povos indigenas, povos € comunidades
tradicionais e grupos vulneraveis (ex: populacdo em situacéo de rua e

pessoas privadas de liberdade) (Caisan);

¢ [nserir temas de SAN nos livros didaticos, no curriculo escolar e nos
projetos politico-pedagodgicos, envolvendo profissionais de educacao,

saude e areas afins na divulgacao dos conteudos (Caisan);

Comunicacéao

e Fortalecer movimentos que buscam a democratizacdo da midia,
com equidade no direito a voz para a cidadania ativa e a democracia

participativa, por meio de processos plurais e populares;
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¢ Realizar campanhas nacionais sobre o0 que é o tema e a Politica Nacional
de SAN, por meio de comunicacao institucional e das midias sociais

(Caisan e Consea);

e Fortalecer a capacidade de comunicacdo dos Conseas (nacional,

estaduais e municipais), investindo nas midias sociais;
e Criar estratégias de divulgacao no campo da cultura (Caisan e Consea);

e Criar uma rede de comunicadoras(es) em universidades para amplificar

a divulgacao de projetos de extensao em SAN bem sucedidos;

e Promover o debate da soberania e seguranca alimentar e nutricional e
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada na agenda de sindicatos,
associacdes, movimentos estudantis, entidades profissionais, entre

outros (Consea).

Temas para mobilizacdo e campanhas

e Combate ao uso de transgénicos e agrotoxicos;

e \alorizagdo da democracia participativa e dos conselhos de politicas

publicas;

e Valorizacdo dos saberes, fazeres e praticas de resisténcia dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, populacdo negra,

quilombolas, ciganos e comunidades de matriz africana;

¢ Valorizacdo das politicas de SAN para a mobilizacao da sociedade em

sua defesa e a exigibilidade por parte dos sujeitos de direito.

Resisténcia a Emenda Constitucional (EC) n° 95

e Mapear e fortalecer acdes que ja existem para revogar a EC 95 (Consea);
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¢ Exigir das(os) candidatas(os) o compromisso de revogar a EC 95 e de
barrar outros retrocessos, divulgando suas posi¢coes nas redes sociais

(Consea);

e Promover uma atuacao interconselhos para a revogacao da EC 95

(Consea nacional e estaduais).

Denuncias de violacao e instancias de exigibilidade do DHAA

¢ |nstituir, fortalecer, ampliar e divulgar canais de denuncia de violagao e
instancias de exigibilidade de direitos, com énfase no DHAA, a serem

mais efetivamente acionados pelos sujeitos de direitos (Caisan e Consea);

e Capacitar a sociedade para a utilizacao dos canais de denuncia (Caisan

e Consea);

e Fortalecer a interlocucdao com o Ministério Publico e propor a criacéo
de promotorias de SAN, aos moldes das promotorias de saude e meio-

ambiente (Conseas nacional e estaduais);

e Denunciar empresas que violam o DHAA ou cometem outros crimes

que afetam a SAN (Conseas nacional e estaduais).
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4 - AGENDA DE FUTURO

Durante o encontro nacional 52 CNSAN+2, as(os) participantes tiveram
a oportunidade de eleger o que consideraram como temas prioritarios para
uma agenda de futuro. S&o temas estratégicos para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional que ainda ndo foram priorizados ou debatidos de forma
suficiente pelos Conseas. Os 10 temas eleitos pelos participantes foram objeto
de trabalhos de grupo durante o encontro nacional. O que se apresenta abaixo
€ uma breve sintese do dialogo que aconteceu em cada um dos grupos e
um conjunto de estratégias prioritarias que servirdo como inspiracao para a
renovacao e ampliacdo da agenda dos Conseas, tanto nacional como estaduais

e municipais.

Racismo institucional e seus efeitos na soberania e seguranca
alimentar e nutricional dos povos indigenas, da populacao
negra e dos povos e comunidades tradicionais (PCTs)

Muitas(os) dos(as) participantes deste grupo de trabalho relataram
situacdes pessoaisem que foramvitimas de racimoinstitucional. Foi principalmente
a partir destes relatos que se desenvolveu a conversa. O racismo institucional
foi associado ao desconhecimento e desvalorizacao da cultura e ancestralidade
dos povos pelas(as) servidoras(es) e nas politicas. Acontece também quando as
politicas publicas sao feitas “para” os povos e as comunidades, e ndo “com” eles,
OU seja, acontece quando sao desrespeitados os direitos de autodeterminacao
dos povos, previstos na Convencao n° 169 da OIT e no Decreto n° 6.040/2017,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Na visdo de um dos participantes, € importante que

se entenda que “quem fala do povo é seu proprio povo”.

Participantes observam que, historicamente, o racismo institucional se

desenvolve a partir da ndo laicidade do Estado. Predominam valores, simbolos e
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praticas cristas (catdlicas e evangélicas) nos espacos das trés esferas de podere o
atendimento diferenciado a pessoas que adotam outras religides, especialmente
as de matriz africana. Mesmo em instituicdes publicas criadas especificamente
para assegurar direitos a povos indigenas, povos € comunidades tradicionais
acontece o racismo, entre 0s quais 0 preconceito em relacao a colares, cocares,
turbantes e outras indumentarias que expressam a identidade dos povos

indigenas, povos e comunidades tradicionais.

Também se observa em instituicdes publicas o preconceito fundado no
desconhecimento sobre a cultura, os direitos e as politicas publicas voltadas para
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais. Poucas(os) servidoras(es),
por exemplo, sabem o que s&o comunidades tradicionais, quilombolas ou povos
de matriz africana, ou até mesmo que racismo é crime. Tanto o Executivo, quanto
o Legislativo e o Judiciario tém dificuldades em reconhecer o valor e absorver as
pautas especificas destes povos. Na alimentacao escolar nao sao respeitadas
as necessidades alimentares especiais de povos indigenas e de matriz
africana. Nas universidades publicas a politica de cotas nao é suficientemente
acompanhada de iniciativas de combate ao preconceito e de auxilio financeiro
para a permanéncia. Indigenas, ribeirinhos e ciganos ndo conseguem acessar
politicas pela auséncia de endereco fixo. A predominancia de determinados
fundamentos éticos e religiosos se revela também no preconceito e dificuldade
na adocdo da pauta dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,

Transexuais e Transgéneros (LGBTs).

Participantes do grupo consideram que © racismo institucional se
expressa também na ma distribuicdo do orcamento publico, uma vez que sao
proporcionalmente insignificantes os recursos destinados a politicas especificas.
O sucateamento de instituicbes como o Incra, a Funai, a Fundacao Palmares e
a Seppir e os drasticos cortes orcamentarios para programas voltados para os
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais sao também considerados

como forma de expressao do racismo institucional.
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O Estado brasileiro praticamente nao reconhece o papel que exercem
estes povos e comunidades na preservacéo da biodiversidade e do patrimdnio
cultural brasileiro. Em muitos casos, quando se cria uma Unidade de Conservagao
de Protecéo Integral, por exemplo, as familias extrativistas que la vivem sao

|5!

expulsas. A aplicacdo da teoria do “marco temporal” sobre as terras indigenas €
também considerada como mais uma tentativa de expulsao dos povos de suas
terras originarias e de preconceito contra seus modos de vida tradicional. O

impedimento de funcionamento de casas de matriz africana também.

Observa-se um desconforto quanto ao tratamento de povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais como segmentos, ou tematicas transversais,
ou ainda quando s&o colocados em um mesmo grupo de trabalho ou comissao,
obrigadas(os) a criar uma pauta Unica, quando na maior parte dos casos ha
questodes especificas. Essas dindmicas se revelam em espacos de participacao,
COmMo No caso do proprio Consea nacional, e também nos estaduais € municipais.
Participantes do encontro consideram que € preciso ampliar o debate sobre

racismo institucional, fazer chegar até as comunidades e estimular as denuncias.

Estratégias propostas:

¢ Realizar (Consea nacional e Conseas estaduais) encontros estaduais
para discutir o racismo institucional que sofrem a populacdo negra,
quilombolas, indigenas, povos € comunidades tradicionais na relacao

com o estado brasileiro;

e Combater, no ambito municipal, o preconceito racial que sofrem o0s
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais no acesso ao

mercado de trabalho;

e (Garantir recursos orgamentarios para a execucao de politicas publicas
especificas para indigenas, quilombolas e povos e comunidades

tradicionais;
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¢ Respeitar os habitos alimentares dos povos indigenas, povos e

comunidades tradicionais em eventos publicos e politicas de SAN;

e Padronizar as categorias de identificacdo dos povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais em todos os registros/cadastros do Estado
nacional, em comum acordo com estes segmentos, e garantir que

aqueles ainda nao mapeados também sejam identificados;

e Desburocratizar 0 acesso as politicas de SAN para povos indigenas,

povos e comunidades tradicionais;
¢ Regulamentar o0 marco legal da pesca profissional artesanal brasileira;

e Garantir mecanismos Qque assegurem a permanéncia dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais nas universidades federais
e estaduais, assim como a capacitacao de servidoras(es) da educacao,
para a melhor compreenséo da realidade desses povos que ingressam

via politicas de direito;

e (Contextualizar a educacao nas escolas aos modos de vida dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, garantindo a implantacao

de escolas nas comunidades;

e Criar uma lei punitiva para servidoras(es) publicas(os) que pratiquem o

racismo institucional;

¢ Realizar, nas instituicdes publicas de todos 0s setores, debates sobre a
importancia do respeito e conhecimento da diversidade étnica e cultural

de todos 0s povos;

e Garantir a participagcao de representantes de PCITs nos Conseas
estaduais e que a escolha de representantes para eventos nacionais

seja feita de forma democratica e a partir da consulta aos conselhos
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Meio ambiente na agenda de soberania e seguranca alimentar
e nutricional

Participantes do grupo de trabalho observam que a industria de alimentos
e 0s habitos alimentares tém papel central na sustentabilidade ambiental do
planeta. O modelo de producdo agricola baseado na homogeneizacdo da
alimentacao e na monocultura gera habitos de consumo e dindmicas no mercado
de alimentos considerados por participantes do grupo como insustentaveis do

ponto de vista social, cultural e ambiental.

As formas de producdo e os habitos de consumo estdo mudando,
alimentos que antes eram tipicos de uma estacdo ja sdo encontrados
praticamente ao longo de todo o ano, comunidades ribeirinhas trocaram o acai
por produtos industrializados e ha um aumento global no consumo de carne.
Grande parte do cultivo de graos € destinada a producao de proteina animal.
Na visao dos participantes do grupo “o planeta ndo tem condicdes de sustentar
0S novos habitos alimentares”. Por outro lado, algumas das praticas adquiridas
até mesmo pelos pequenos agricultores, ao longo da histdria, precisam ser
alteradas, como, por exemplo, as queimadas e 0 uso de agrotoxicos. Do ponto
de vista da sustentabilidade ambiental, ha uma nova compreensdo do uso da
terra, que prevé um planejamento agricola diversificado para toda a propriedade,

a partir da perspectiva da agroecologia.

As mudancas climaticas, por sua vez, exigem uma enorme capacidade
de adaptagédo, que os biomas nao tém, por isso muitos estdo ameagados.
Também estd ameacada a biodiversidade do planeta, o que vai diminuindo

também a diversidade alimentar.

Estratégias propostas:

e Fortalecer a agroecologia, a partir da efetivacdo das metas do Plano
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Nacional de Agroecologia e Producéo Organica (Planapo) como o

modelo capaz de produzir Comida de Verdade;

e Valorizar e resgatar habitos alimentares tradicionais, considerando-os

como formadores do patrimdnio imaterial brasileiro;

e Promover intercambio e trocas de experiéncias com vistas ao
esclarecimento e sensibilizacdo da populagcao sobre producéo
sustentavel, consumo de alimentos saudaveis, riscos dos alimentos

ultraprocessados;

¢ Fortalecer redes de vigilancia, monitoramento e denuncia sobre a criagéo/
alteracao de leis que ameacam a segurancga alimentar e nutricional e o

meio ambiente;

e Promover alternativas as praticas produtivas do agronegdécio e regular
sua atuacado por meio, por exemplo, do fim das impunidades para
0s crimes ambientais e efetivacdo dos direitos territoriais originarios

assegurados na Constituicéo Federal.

Sistemas Alimentares Saudaveis

Para os participantes do grupo de trabalho, Sistemas Alimentares
Saudaveis sao baseados em modos de producéo agroecoldgica que fortalecem
as agricultoras e os agricultores familiares e suas formas organizativas. Avaliam
que a sociedade ainda nao esta convencida sobre a viabilidade destes
sistemas alimentares de base agroecoldgica, por isso consideram importante o
mapeamento e divulgacdo de experiéncias bem sucedidas. Este € um campo
de disputas com o agronegdécio e a industria de alimentos, que promovem um
sistema alimentar que tende a padronizar habitos alimentares, mas que convence
a sociedade por sua capacidade de produgao em grande escala e investimento

em comunicacao.
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Para assegurar a soberania alimentar com base na producao de
alimentos saudaveis, diversificados e livres de agrotoxicos, Sistemas Alimentares
Saudaveis dependem de politicas publicas de crédito, de assisténcia técnica e de
comercializagéo, que sejam adequadas a perspectiva agroecologica. Dependem
de apoio para a protecdo e multiplicacao das sementes crioulas, por isso €
fundamental o apoio a bancos de sementes, comunitarios e familiares, iniciativas
que, para ganhar escala, demandam financiamento publico e adequacéo de

marcos legais.

Os instrumentos de politicas publicas, mesmo os criados com o
objetivo de fortalecimento da agricultura familiar, ainda estao, em sua esséncia,
desenhados a partir de uma logica que favorece determinadas cadeias
produtivas e a monocultura. O Pronaf, por exemplo, adota uma perspectiva
de mercado e de fortalecimento das cadeias do agronegdcio, na medida em
gue concentra o financiamento na producéo de milho e soja. Sao grandes as
dificuldades enfrentadas por pequenas e pequenos agricultores na colocagao
de seus produtos minimamente processados no mercado, inclusive no mercado
institucional da alimentacao escolar, devido a inadequacao da legislacao sanitéria.
QOutra incoeréncia sao as distorcdes tributarias que nao favorecem a formagao
de sistemas alimentares saudaveis, tais como o fato de que agrotoxicos e
refrigerantes séo subsidiados pelo Estado, em detrimento a produtos saudaveis,

que deveriam ser 0 alvo destes beneficios.

Estratégias propostas:

e Readequar as politicas publicas de crédito, fomento, assisténcia técnica
rural e comercializacdo, garantindo a inclusao das(os) mais vulneraveis,
na perspectiva da agroecologia, por intermédio de estratégias como:
a busca de coeréncia dos instrumentos de politicas publicas com os
tempos e preceitos da agroecologia; a protecao de sementes crioulas e

0 investimento em processos de transicao agroecoldgica;
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e Garantir o respeito aos direitos previstos em leis e na Constituicao
Federal, que protegem os territorios que praticam a agroecologia
enguanto modo tradicional de producédo de alimentos, tais como as
terras indigenas, comunidades quilombolas, assentamentos da reforma

agraria e territorios camponeses e de agricultoras e agricultores familiares;

¢ Elaborarinventario de experiéncias agroecoldgicas bem sucedidas, como

forma de dar visibilidade, mostrar viabilidade e promover intercambios;

e |mplantar politicas publicas de abastecimento, em nivel nacional,
estadual e municipal, que facilitem o0 acesso a alimentos “in natura” e

minimamente processados;

e Fazer avancar a agenda regulatéria na perspectiva de garantia de
sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, com énfase em: normas
sanitarias inclusivas; politicas tributarias que reduzam o preco de
alimentos “in natura” e minimamente processados e aumentem o preco
dos alimentos ultraprocessados; iniciativas que corrijam distorcdes na
taxagcdo dos agrotoxicos, de forma a aumentar impostos, de acordo

com a sua toxicidade.

Equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional

Os Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional tém
um papel histérico muito importante na construcdo das politicas de SAN,
mesmo antes da instituicdo da Losan, quando alguns municipios apostavam
na implementacao de sacoldes publicos, restaurantes populares, cozinhas
comunitarias, bancos de alimentos, entre outros. O que 0 grupo observa € que
estes equipamentos estéo perdendo relevancia no Sisan e precisam voltar para

o centro da agenda de SAN.

Os Restaurantes Populares s&o valorizados nao apenas pela capacidade
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de oferta de alimentos, mas também como equipamentos estratégicos para
iniciativas de educagao alimentar e nutricional e fomento da cultura alimentar local.
Participantes do grupo relataram situagdes de preconceito contra moradores de
rua, proibidos de entrar nestes equipamentos por suas condi¢cdes de vestimenta
e higiene, o que foi considerado como uma violacao de direito. O apoio do governo
federal para a construcéo de Restaurantes Populares em lugares estratégicos,
onde se concentram pessoas em inseguranca alimentar, € considerado um
acerto, porém o que se observa é que grande parte dos municipios nao consegue
se responsabilizar por sua sustentabilidade, especialmente em um contexto
de crise. E necessario o debate sobre formas possiveis de cofinanciamento e

parcerias com o setor n&o governamental e privado.

O Banco de Alimentos foi considerado como um equipamento
fundamental na recepcao, selecéo, aproveitamento e destinagcao de alimentos
desperdicados, porém a logistica tende a ser um grande desafio. Outros
equipamentos de SAN considerados como estrategicos sdo as feiras, as cozinhas
comunitarias, especialmente quando voltadas para o fortalecimento da cultura
alimentar de povos e comunidades tradicionais, como € o caso das Cozinhas
Quilombolas, e os equipamentos voltados para o recebimento e distribuicdo de

alimentos no &mbito do PAA e do Pnae.

Estratégias propostas:

¢ Fortalecer a adesao municipal ao Sisan como estratégia para impedir a

descontinuidade dos equipamentos de SAN;

e Associar a descentralizagcdo de recursos para a construcdo de
equipamentos de SAN a adesédo ao Sisan, garantindo recursos para
implementacdo e funcionamento no Plano Plurianual (PPA) nas trés

esferas de governo;
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e Aportar recursos para a modernizacdo € ampliacao das estruturas
(camaras frias, caminhdes refrigerados, etc.) dos equipamentos publicos
de SAN;

e Ampliar conceitualmente a nogcéo de equipamentos publico de SAN,
de forma a contemplar outros servicos publicos de alimentacéo e o
publico em geral, ndo apenas 0s que se encontram em situacéo de
inseguranca alimentar, por meio de estratégias de ampliacao do acesso

a alimentacéo, como sacoldes, feiras, cozinhas escolares, entre outras;

® Priorizar as compras publicas da agricultura familiar para o abastecimento

dos equipamentos de SAN, aos moldes da alimentacao escolar;

e Estabelecer iniciativas que favorecam a complementariedade e parceria
entre 0s equipamentos da rede publica de abastecimento (Conab,

Ceasas) e 0s equipamentos de SAN.

Necessidades alimentares especiais na agenda de soberania e
seguranca alimentar e nutricional

O debate deste grupo se restringiu a um numero muito pequeno de
pessoas, que consideram que no Brasil o olhar sobre as necessidades alimentares
especiais esta focado em um numero pequeno de enfermidades, como é o
caso da diabetes. Para muitas necessidades alimentares especiais, como é 0
caso das pessoas portadoras de doenca celiaca e de anemia falciforme, n&o ha
protocolos de diagndéstico e formacao dos profissionais da saude adequados.
A integracao entre os setores da saude e da educacao foi considerada como
fundamental para a circulagéo de informacéo e diagndstico, especialmente na
infancia. Os participantes do grupo consideram que é urgente a ampliagéo deste

debate no ambito do Consea.
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Estratégias propostas:

¢ |nteracéo entre Conseas, CAEs e Conselhos de Saude para a criacéo
de uma politica de promoc¢ao da saude de pessoas com necessidades

alimentares especiais;

¢ Realizar, no ambito do Consea, atividades que permitam a reflexao sobre

o tema Soberania Alimentar e Necessidades Alimentares Especiais;

e Ampliar os inquéritos de identificacado de pessoas com necessidades

alimentares especiais, incluindo avaliagdes escolares;

e Promover a producédo de oleaginosas e substitutos de trigo e leites
animais e derivados, estimulando o extrativismo e promovendo a

sustentabilidade ambiental, econémica, social e a saude da populacao.

Perdas e desperdicios de alimentos

Participantes do grupo consideram que as perdas e desperdicios de
alimentos acontecem ao longo de toda a cadeia produtiva. Ha enorme perda
no transporte e logistica de distribuicao de alimentos, especialmente na regido
amazdnica, mas é preciso considerar que o desperdicio acontece também nos
domicilios, a partir de habitos alimentares e culinarios, que, entre outros aspectos,
nao consideram a perspectiva de aproveitamento integral dos alimentos. O
desperdicio se da também quando nao ha o aproveitamento dos restos dos
alimentos para a compostagem, o que poderia ser revertido em adubo organico,

especialmente no ambito da agricultura urbana e periurbana.

Foram muitas as falas sobre a necessidade de aperfeicoamento
da legislagcdo que regula a doacao de alimentos. Ha varios e contraditorios
projetos de lei em tramitacdo. Por um lado, ha a preocupagéo com a possivel
criminalizacdo de doadores pelo risco de contaminacao dos alimentos e, por

outro, existe a preocupacao com 0s riscos a saude de quem recebe. Participantes
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do grupo consideram que € preciso criar um padréo de identidade e qualidade
que determine até quando o alimento pode ser doado e parametros a partir do
qual qualquer pessoa, nao apenas nutricionistas, possa fazer a selecéo do que
pode ser doado. A flexibilizacdo da legislacédo em relacao a doacao de refeicoes
prontas é mais complexa, porque este tipo de doacado requer investimento
logistico de conservacéao e de garantia das condi¢des sanitarias da alimentacao
pronta a ser doada. Para alguns participantes, o estimulo a doagéo, que pode
até mesmo tomar forma de isencdes fiscais, deve ser centrado em alimentos “in
natura” e nao em ultraprocessados, que tendem a ser os mais ofertados pelas

redes de supermercados.

Estratégias propostas:

¢ Aperfeicoar a logistica de armazenamento e escoamento dos produtos,

considerando as especificidades regionais e de biomas nacionais;

® [ncentivar o consumo de produtos regionais para evitar custos com

transporte e desperdicio;

¢ Realizar acdes educativas continuas para consumidoras e consumidores,

produtoras e produtores, em diferentes ambientes e midias;

¢ Promover a utilizacao de tecnologias sociais e defensivos agroecoldgicos

para diminuir a incidéncia de pragas nas lavouras;
¢ Criar programas de compostagem organica pelos Bancos de Alimentos;

* Promover politicas de incentivo ao processamento minimo, no local de

producao;

¢ |ncentivar o cooperativismo voltado a reducao das perdas e desperdicio

de alimentos;

¢ Revisar a legislacdo sanitaria em todas as etapas da cadeia produtiva;
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e Revisar legislacdes e tramites burocraticos existentes, de forma a
facilitar o recebimento e doagao de alimentos “in natura” e prontos para
0 consumo, pressionando pela aprovagao do Projeto de Lei 3070/2015,
que estabelece regras especificas para reduzir o desperdicio de

alimentos.

Relacao do Sisan com demais sistemas de politicas publicas
como o Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) e o Sistema
Unico de Saude (SUS)

Na visdo do grupo, a integracdo do Sisan com 0s demais sistemas de
politicas publicas € um enorme desafio, primeiramente porque a perspectiva da
intersetorialidade € uma novidade para a gestao publica. O Sisan € ainda um
sistema novo e com baixa capacidade orgamentaria, na comparagdo com 0s
demais sistemas, em especial o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), 0 que faz com seja ainda pouco visivel
no ambito dos estados e municipios. Participantes do grupo avaliam que os
sistemas podem se potencializar, 0 que passa tanto pelo compartilhamento de
recursos, quanto pela concepcao e gestao de politicas integradas que tenham
a questao da alimentacdo adequada como norte comum para o fortalecimento

de vinculos.

Algumas das possiveis formas de integracdo acontecem na interface
entre iniciativas e programas, como a vigilancia alimentar no ambito do Programa
Bolsa Familia (PBF), e por meio de esfor¢os conjuntos de busca ativa de familias
para a inclusdo no Cadastro Unico. Apesar do potencial, participantes do grupo
relatam dificuldades quanto a possiblidade de utilizag&o de recursos financeiros
descentralizados por intermédio do indice de Gestéo Descentralizada (IGD) do
PBF em iniciativas voltadas para a seguranca alimentar e nutricional. Iniciativas
de educacao alimentar e nutricional s&o percebidas como oportunidades, a

exemplo da adocao e distribuicao de materiais educativos nos equipamentos
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de saude e da assisténcia social. Porém, é preciso que 0s gestores publicos
dos diferentes sistemas sejam capacitados para a implementacao de estratégias
desta natureza. Os equipamentos publicos de SAN sao percebidos também

COMO espacos estratégicos para a promocao desta integracéo.

Para as(os) participantes do grupo cabe a Caisan explorar melhor quais
s&o estas interfaces, para que se possam estabelecer novos pactos federativos
entre os sistemas. E preciso também fortalecer o didlogo entre conselhos e

estabelecer um sistema mais eficiente de financiamento para o Sisan.

Estratégias propostas:

e Construir um sistema de financiamento proprio que contribua na

identidade do Sisan;

e Garantir recursos financeiros de forma intersetorial entre os sistemas,
de forma que a Caisan assuma efetivamente o papel de articulador da

coordenacao intersetorial;
¢ Realizar acdes integradas juto com o Suas e 0 SUS;

e Aproximar Conseas e Caisans e Vigilancias Sanitarias municipais e

estaduais no ambito da inclusao produtiva com seguranca sanitaria;

e |ncluir a tematica de SAN nas conferéncias dos demais sistemas de

politicas publicas;

e Promover editais especificos e diretos para os municipios implementarem

o Sisan;

¢ Fortalecer, divulgar e implementar o DataSAN';

11 - O DataSAN é um sistema de informacao do Sisan, que permite a analise de indicadores de SAN, relativos a
produgao de alimentos, renda e despesas, acesso a alimentagéo saudavel e adequada, saude, nutricdo, educacao,
programas e politicas publicas. As informagdes que integram as 121 variaveis do Data SAN s&o fornecidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e a Anvisa.
Acesso em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/layout/teste/miv_novo.php
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¢ Reativar e fortalecer a relacao interconselhos;

® |nstituir cAmaras tematicas de SAN nos Conselhos de Assisténcia Social

e Salde, assim como nos demais conselhos.

Formacao em SAN e DHAA para gestoras(es), sociedade civil
e profissionais

Na visao do grupo, um projeto amplo de formacao continuada para a
SAN deve considerar que existem publicos e necessidades diferenciadas de
formacao, para as quais € preciso pensar estratégias especificas. A maior parte
das iniciativas de capacitacao sao voltadas para gestoras e gestores, algumas
incorporam conselheiras e conselheiros da sociedade civil, mas dificimente
chegam a base, aos sujeitos de direito. Participantes consideram que varias
iniciativas de formacéo promovidas no ambito do Sisan, pelo governo, federal,
estadual e municipal, assumem um carater meramente expositivo. Cabe valorizar
metodologias participativas, que garantam que todas as pessoas possam se
manifestar e expressar sua opinido, para que as(os) participantes saiam destes

encontros empoderadas(os).

Conselheiras(os) e gestoras(as) precisam de uma profunda formacao
para que entendam bem a perspectiva de direitos. Por outro lado, os usuarios das
politicas de SAN precisam conhecer seus direitos e as regras de funcionamento
dos programas. Iniciativas continuadas de compartilhamento de informacao
entre gestores e conselheiros nos varios espacos de encontro e participacao
social podem ser também consideradas como processos de formacgao, para o
favorecimento da intersetorialidade e do dialogo entre sociedade civil e governo.
Para chegar as bases, 0s processos formativos devem se apropriar da educagao

popular, ja incorporada nas dinamicas dos movimentos sociais.

Os processos de formacao em SAN devem também adentrar as escolas

e as universidades. O tema da Seguranca Alimentar e Nutricional precisa ser
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incorporado na grade curricular de cursos universitarios. Para a informacao
do publico em geral € preciso pensar em campanhas e jornadas que deem
visibilidade, por exemplo, aos temas que vém sendo priorizados no Consea,

utilizando-se principalmente das plataformas virtuais e com foco na juventude.

No desenvolvimento dessas estratégias cabe aproveitar os espacos e as
plataformas ja existentes, tais como a Rede NutriSAN e os Centros Vocacionais
Tecnoldgicos, ambos apoiados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes

e Comunicacodes (MCTIC), e os equipamentos publicos de SAN.

Estratégias propostas:

e Criar ferramentas tecnoldgicas de educacéo a distancia (EAD) que
oferecam cursos e oficinas de capacitacao em SAN para a populagcéo

em geral;

e Ter como referéncia nos processos formativos a educagéo popular e

metodologias participativas de constru¢gao do conhecimento;

¢ Realizar intercambio de experiéncias bem sucedidas de capacitacao

entre os estados;

e Garantir que as conselheiras e os conselheiros da sociedade civil e
governo se comprometam em compartilhar os processos formativos em

suas bases;

e Mapear e potencializar as redes ja formadas, como a Rede de
Pesquisadores de SSAN, Ideias na Mesa, observatdrios de SAN e

nUcleos de estudos afro-brasileiros;

¢ |nserir como pauta prioritaria dos Conseas e Caisans a elaboracao de
uma Plano de Educacao Permanente para a SAN, assegurando seu

financiamento e cofinanciamento;
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e Criar processos de capacitacdo continuada para conselheiras e

conselheiros dos Conseas (estaduais e municipais) e Caisans;

¢ [ncorporar nos processos formativos os diferentes setores associados a
esta agenda, como a educacao e a saude, a partir de uma perspectiva

de intersetorialidade;

e Promover campanhas sobre DHAA e SAN na rede publica, em todos

equipamentos de SAN, saude, educacao e demais setores afetos a SAN.

Insercdo do tema da SAN nos curriculos escolares

O grupo avalia que a insercao do tema da SAN nos curriculos escolares'
reune uma série de desafios € que é preciso considerar a enorme demanda
para abordagem dos mais variados e relevantes temas no curriculo escolar e a
dificuldade de incorpora-los. Ha um entendimento comum de que esta € uma
tarefa a ser compartilhada entre nutricionistas, professoras e professores, a ser
desenvolvida nos projetos pedagodgicos das escolas, e que tem interface com as
diretrizes e estratégias desenhadas no ambito do FNDE, do PNAE e do Programa
Saude nas Escolas. O desenvolvimento de atividades de educacgao alimentar e
nutricional ja € uma competéncia das(os) nutricionistas que atuam no ambito
do Pnae, porém ha de se considerar o enorme déficit desses profissionais nos
sistemas publicos. A promocéao de jornadas de educacao alimentar e nutricional,

promovidas pelo FNDE, foi apresentada como uma iniciativa exitosa.

Estratégias propostas:

e Criar quadro efetivo para educacédo em SAN na rede de ensino, com

capacitacéo das(os) profissionais envolvidos na area;

12 - Apds o encontro foi publicada a Lei n° 13.666/2018, que acrescenta ao artigo 26 da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases) que “a educacéao alimentar e nutricional sera incluida entre os temas transversais” nos curriculos da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.
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e Realizar concurso publico para manipulador de alimentos em nivel

técnico e superior;

¢ EXxigir o cumprimento da lei do Pnae e do Conselho Federal de Nutricdo
em relacdo a quantidade de nutricionistas e suas responsabilidades,

atuando e inserindo nos curriculos de base a disciplina de SAN.

Mulheres na agenda de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional

O debate sobre a atuacado das mulheres na construcdo da soberania e
seguranca alimentar e nutricional pressupde a ampliacao da visibilidade do papel da
mulher como sujeito politico e agente econémico. Persiste ainda o desafio da superacao
das desigualdades das relacdes de género, raca e etnia, visto que o desenho de
diversas acdes publicas ainda se pauta em referenciais do universo masculino, que
invisibilizam a participacao feminina e subestimam a atuacao das mulheres. Nao é
possivel avancar na implementacéo da PNSAN sem rever a concepgao equivocada
de que a participacéo feminina na producéo € meramente complementar a do
marido ou que as atividades desempenhadas pelas mulheres, em diversos espagos
e contextos, como a amamentagao e a producéo de alimentos para o autoconsumo,
nao tém valor mensuravel e, por isso, nao merecem ser objeto de incentivos oficiais
por meio de politicas publicas. A autonomia das mulheres passa por processos de
auto-organizacao, pela formagao de redes e organizagdes, que possam efetivamente

fortalecer sua atuacao e seu poder politico.

E preciso destacar a histérica atuagdo das mulheres — e, em especial,
as indigenas, quilombolas e as negras — na preservacao dos ecossistemas e das
sementes locais tradicionais e/ou crioulas, pois elas detém um conhecimento
vasto e tradicional sobre a biodiversidade. Apesar dos avancos conferidos com

a aprovacao da titulagdo conjunta da terra em 2003 — e com a ampliacao das

13 - Para a introducéao desta agenda de futuro também foi utilizado o documento do encontro teméatico preparatorio
para a 5* CNSAN “A atuagéo das Mulheres na construgéo da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional”,. A ma
qualidade dos registros de audio deste GT ndo permitiram a recuperacao de parte dos debates do grupo
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politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar e as voltadas para
povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais —, as mulheres
ainda enfrentam muitas dificuldades no acesso a terra e as politicas publicas, o

que deve ser contornado com politicas especificas e acdes de busca ativa.

Estratégias propostas:

¢ Reconhecer e incentivar, no @mbito da SAN, a contribuicao das mulheres

do campo, cidade, florestas e das aguas;

e Fortalecer a politica de aleitamento materno e ampliar a formacéo
de multiplicadoras(es) e informacao permanente e continuada para a

populacéo em geral;

e Combater as infragcbes a Norma Brasileira de Comercializagdo de
Alimentos para Lactentes e Criancas de 12 Infancia, Bicos, Chupetas
e Mamadeiras (NBCAL) e exigir dos governos a adogao das medidas

legais cabiveis;

e Reconhecer e fortalecer as praticas alimentares especificas das

mulheres;

e Combater toda e qualquer reducao dos direitos das mulheres como, por

exemplo, as previstas na reforma da Previdéncia;

¢ [ncidir para a recomposicao do orcamento de todos 0s programas,
nos diferentes setores, que promovam a redugao das desigualdades,
combate a violéncia e assédio, acesso a politicas, programas e

financiamento, fortalecimento das mulheres, entre outros.
e Democratizar 0 acesso aos alimentos oriundos da agroecologia;

¢ Monitorar e combater as pautas que tramitam, no Congresso Nacional

e no Judiciario, que afetam os direitos das mulheres.
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ANEXOS

ANEXO 1: Carta das Mulheres Indigenas, Carta de Povos e
Comunidades Tradicionais e Populacao Negra

"

Conselho das Mulheres Indigenas da Januaria e Tabocal
Guerreiras da Floresta da Magaranduba
Articulacdo das Mulheres Indigenas do Maranhfo - AMIMA

-f’-)nTl-r:u LaAC A
D I MMUOLHE RS DBROSILEIRAS

8 de margo — Dia Internacional da Mulher
Paralizacdo Intermacional das Mulheres:

Nossas riguezas e nossos direitos sdo inegocidveis

N&s, mulheres indigenas dos povos Guajajara, Ka“apor e Awd, dos territdrios Rio
Pindaré, Caru e Alto Turiacu aderimos a Paraliza¢do Intermacional das Mulheres porque
ndo aceitamos viver numa sociedade racista, machista e que concentra riguezas nas mios
de poucos homens brancos gerando fome, desemprego ou subemprego para a maioria da
sociedade e destruigdo dos recursos naturais,

Paramos porque somos nés, as mulheres, as primeiras a sofrer com as
consequéncais das violéncias econdmicas da sociedade capitalista, machista e racista que
trazem diversas formas de violéncias, como empobrecimento, a violéncia contra as
mulheres e as meninas, o abuso sexual, a prostituicdo, drogas e bebidas alcodlicas dos
karai (Brancos).

Paramos porque somos contra os 25 projetos de leis que tramitam no Congresso, os
quais tratam de retirada de direitos - PC 215, a Tese do Marco Temporal, da Mineracdo e
outros. Também somos contra a todas as medidas antidemocraticas dos golpistas que
estdo a servico do capital - reforma da previdéncia, trabalhista, a Emenda Constitucional
95/2016, que limita por 20 anos os gastos pliblicos na saide, educago e politicas sociais.

Paramos porque queremos viver num mundo onde os direitos dos povos e da
natureza sejam respeitados. Somos contra o modelo de desenvolvimento econémico que
desde a colonia viola nossos direitos origindrios, mercantilizando nossa terra, nossa agua,
0 nosso ar, nossos conhecimentos tradicionais, as plantas e os animais.

Paramos pela vida das mulheres, por nenhum direitos a menos, pela democracia,
pelo fim dos agratéxicos, pela soberania nacional, pela demarcagdo e protecdo dos
territérios indigenas jal

94




Encontro Nacional 5* Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional +2

Encontro Nacional da 52 Conferéncia + 2

As Mulheres e Homes dos povos e comunidades tradicionais e
populagio negra reunidos no Encontro Nacional da 5* Conferéncia + 2, em
Brasilia no dia seis de margo de dois mil e dezoito, participaram da atividade
integradora com o tema direcionado aos grupos populacionais tradicionais e
especificos voltado a inclusdo no Cadastro Unico, integrado com a roda de
conversa sobre o PCTse as politicas pulblicas para Populagao Megra e Povos
de Comunidades Tradicionais, levando em consideragdo a Década

Internacional dos Afrosdescendentes - ONU/2015-2024.( Reconhecimento,

Justica e Desenvolvimento).

Tendo em vista que este instrumento representa estratégia do governo
federal para identificar nos municipios brasileiros as caracteristicas de sua
populagdo mais vulneravel. Tal acdo inimeras vezes nao contemplam grupos
especificos ou povos e comunidades tradicionais por falta de acesso ou
desconhecimento por parte dos operadores, sobre a existéncia dessa realidade
social nos municipios.

Em um contexto de retrocessos temos o retorno da fome voltou para o
povo brasileiro, contudo a populagdo negra € a que mais sente a dor da fome e
da exclusdo, a pontando para a mulher negra a maior vulnerabilidade nesse
contexto.
Considerando que o Cadastro Unico é a porta de entrada para os diversos
pregramas e politicas sociais € de substancial importancia que chegue aqueles
que apresentam maior necessidade.

Para isso a capacitagéo dos operacionalizadores e gestores do Cadastro
Unico é de suma importancia, para dar visibilidade as populagdes, que vem
sendo excluidas e marginalizadas. E preciso que os técnicos tenham
conhecimento da necessidade de detectar estes grupos n&o se deixando levar
pelo racismo institucional que invisibilisa seres humanos historicamente
oprimidos da sociedade. Assim dando voz aos que foram calados,
estabelecendo sua cidadania plena, tirando-os da condicéo de invisiveis para

b e m % m
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Nesse sentido, exigimos do estado a insergdo de todos os seguimentos
reconhecidos no CNPCT e populagdo negra, por meio da realizacdo de
mapeamentos, diagnodsticos, alteracdo e atualizagio do formulario, com o

objetivo de garantir a auto declaragéo respeitando o decreto n° 6040/2007 e
OIT 169.

Agentes de Pastoral Negra o Brasil - APNs
Edgard de Moura

. o
Indigena Futie- F&W; O
Avani Florentino

CONSEA-CE p .

PAl Paulo Ricardo W ?/‘%/—
Povos de Matrizes Afrianas

Anajete Coelho Pinto ||
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Waldileno da Silva
I i JI
Na

. .“_II". ;I J o~
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ANEXO 2: Programacao do encontro

1° dia - 6 de marco

08:00 as 09:00

Credenciamento

09:00 as 10:00

Boas vindas e Mesa de Abertura

10:00 as 11:00

Painel: Expressdes da desigualdade

11:00 as 12:15

Apresentacao do documento sintese do Consea
de apoio aos debates

12:15 as 12:30

Orientacdes para os Grupos de Trabalho
dos Eixos 1 e 2

12:30 as 14:00

Almoco

14:00 as 17:30

Grupos de Trabalho
Eixo 1 — Conjuntura

Eixo 2 — Componentes do Sisan

17:30 as 18:00

Intervalo

18:00 as 20:00

Atividades Integradoras

20:00 as 22:00

Jantar

2° dia - 7 de marco

Apresentacéo do Documento da Caisan de Balango

08:30 as 9:15 do 20 Plano Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional (Plansan)
09:15 as 9:30 Orientacdes para 0s Grupos de Trabalho do Eixo 3

09:30 as 12:30

Grupos de Trabalho Eixo 3 — Desafios do 2° Plansan

12:30 as 14:00

Almoco

14:00 as 15:50

Mesa de Sintese dos Grupos de Trabalho Eixos 1 e 2

15:50 as 16:00

Orientacdes para a elaboracao coletiva da
Carta do Encontro

16:00 as 16:30

Intervalo

16:30 as 18:30

Elaboracao coletiva da Carta do Encontro

18:30 as 22:30

Jantar e confraternizacéo
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09:00 as 10:45 Mesa de Sintese dos Grupos de Trabalho do Eixo 3
Orientacdes para os Grupos de Trabalho do Eixo 4 —
Agenda de futuro

11:00 as 12:30 Grupos de Trabalho Eixo 4 — Agenda de Futuro
12:30 as 14:00 Almoco

14.00 as 15:30 Mesa de sintese dos Grupos de Trabalho do Eixo 4

Apresentacao, discussao e aprovacao da Carta do
Encontro

10:45 as 11:00

15:30 as 16:15

16:15 as 17:00 Mesa de encerramento
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ANEXO 3: Metodologia do encontro 52 CNSAN +2: Passo
a Passo

O encontro 52 CNSAN +2 adotou metodologias que possibilitassem maior
participacéo e facilitassem a reflexdo e a formulagdo de proposicdes coletivas.
Para cada um dos eixos do encontro, a depender dos objetivos propostos,
foram definidas diferentes estratégias metodoldgicas. Todas as atividades foram
facilitadas por voluntarias e voluntarios que participaram de dois momentos de
formacao para a conducao dos trabalhos. Além disso, alguns conselheiros e
conselheiras do Consea Nacional e Conseas Estaduais foram convidados para

atuarem como sistematizadora(e)s.

Eixo 1 - Conjuntura

Eixo 2 - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Os debates referentes aos eixos 1 e 2 aconteceram de forma simultanea,
em 10 grupos de trabalho (GTs) formados por aproximadamente 30 pessoas. Em
um primeiro momento, metade dos 10 GTs debateu o eixo 1, e a outra metade, o
eixo 2. A(o)s participantes tiveram a oportunidade de escolher previamente o eixo
tematico, por meio de formulario eletrénico, e o eixo foi atribuido para aquela(e)
S que nao fizeram a propria escolha. Cada GT contou com um(a) facilitador(a),

um(a) co-facilitador(a) e um(a) sistematizador(a).

Dinamica:

1. O(a) facilitador(a) apresenta o objetivo do grupo, a dinamica da atividade
(regras da escrita em tarjeta) e solicita que se dividam em subgrupos de

seis pessoas;

2. O(a) facilitador(a) solicita que respondam a primeira pergunta e definam
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até trés respostas, em 25 minutos'™, depois faz 0 mesmo com a

segunda pergunta.

Pergunta 1

Eixo 1 - “Quais as principais estratégias que devemos adotar para
avangarmos na agenda de SAN considerando 0s principais elementos da atual

conjuntura?”

Eixo 2 - “Quais foram 0s principais acertos na concepcao e trajetdria de

implementacao do Ssisan?”

Pergunta 2

Eixo 1 - “De que maneira podemos ampliar a mobilizacao da sociedade

civil em torno das principais estratégia?”

Eixo 2 - “Quais os principais gargalos/obstaculos? E quais estratégias

podemos adotar para supera-los?”

3. Facilitador(a) recolhe as tarjetas e afixa em um painel visivel para todas/

0s e vai fazendo agrupamentos por semelhanca de conteudo (20 min);

4. Participantes dos grupos do eixo 1 visitam as salas do eixo 2 e vice-
versa para verem 0s painéis e comentar, caso necessario, as tarjetas,
utilizando-se de post its'™. Anteriormente, foram definidas as salas de

cada grupo para a visita (30min);

5. Em cada sala deve permanecer a facilitador(a), co-facilitador(a) e um(a)
participante para receber as/os visitantes, apresentar os conteudos das

tarjetas, tirar duvidas e receber as sugestoes;

14 - Todos os tempos indicados s&o indicativos e flexiveis considerando o tempo total disponivel e resultados pretendidos.
15 - Pequenos papéis colantes.
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6. As/os visitantes analisam o painel e podem registrar complementacdes

Ou novas sugestoes;

7. Grupo volta a sua sala de origem e facilitador(a) 1€ as contribuicdes

recebidas para sua aprovacéo ou nao;

8. Apos a finalizacao dos trabalhos em grupo, sistematizadoras(es)
agrupam as tarjetas referentes aos eixos 1 e 2, buscando condensar
aquelas que séo semelhantes, e digitam em formato de powerpoint

para apresentacao em plenaria.

Eixo 3 - Desafios do Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional

Os GTs referentes a este eixo se organizaram em torno de cada um dos
Desafios que estruturam o 2° Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(2° Plansan). A(o)s participantes tiveram a oportunidade de escolher previamente
o Desafio que gostaria de discutir, por meio de formulario eletrénico, ou escolher
no momento do GT, de acordo com a disponibilidade da sala. Cada GT contou
com um(a) facilitador(a), um(a) cofacilitador(a) e dois (duas) sistematizadores(as),

um(a) escolhida(o) previamente e a(o) segunda(o) no inicio dos trabalhos.
Dinamica:
1. Representante do governo apresenta os resultados do balango do 2°
Plansan referente ao Desafio a ser trabalhado pelo grupo (10 min);

2. Representante da sociedade civil faz uma apresentacao sobre os temas

do desafio (10min);

3. Facilitador(a) orienta que o grupo se divida em subgrupos de seis

pessoas (10 min);
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4. Participantes se dividem pelos subtemas do Desafio, por interesse;

5. Participantes debatem o subtema e propdem trés sugestdes em tarjetas,

a partir da seguinte pergunta (60 minutos):

“Quais sugestées devemos encaminhar ao governo para revisdo deste

desafio?”

6. Subgrupos apresentam, facilitadora(o) organiza por semelhancas e o

grande grupo debate e define o conteudo final das tarjetas (50 minutos);

7. Sistematizadoras(es) digitam o conteudo das tarjetas em formato de

powerpoint para apresentacao em plenaria.

Eixo 4 - Agenda de Futuro

Um conjunto de 21 temas para a agenda de futuro foi identificado a
partir dos encontros estaduais, consulta aos Conseas estaduais, Mesa Diretiva
do Consea, € a Comissao Organizadora da 5% CNSAN +2. Durante o encontro
nacional foi realizado um processo de priorizacao, que resultou em 10 temas.
Cada participante escolheu entre estes, um assunto de sua preferéncia. Cada
grupo tinha em torno de 30 pessoas. O trabalho de grupo foi iniciado com a

técnica do “Aquario”.

O Aguario € uma técnica de discussao em grupo que promove o dialogo
e a troca de experiéncia entre os participantes da sessao e permite que todos
tenham oportunidade de opinar e expressar seus pontos de vista. Funciona da

seguinte forma:

v' A sala é organizada com as cadeiras dispostas em dois circulos concéntricos.
O circulo interno tinha seis cadeiras e o circulo externo, cadeiras suficientes

para completar o numero de participantes;

v A sessdo comeca com cinco participantes nas cadeiras centrais e uma
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cadeira livre. O(a) facilitador(a) apresenta um tema para ser debatido pelas(os)
quatro participantes e a discusséo comeca. Neste caso o didlogo foi sobre 0

proprio tema da Agenda de Futuro;

v' As(os) demais participantes sentados fora do circulo central ouvem a discusséo.
Quando algum(a) delas(es) quiser entrar na conversa, levanta-se e ocupa a
cadeira livre do Agquario. Neste momento, um dos cinco participantes deixa
voluntariamente o circulo central, mantendo sempre uma cadeira livre para que

seja possivel que participantes entrem a qualquer momento da sessao;

v A dindmica de entrada e saida de participantes no Aquario acontece

continuamente durante a conversa, sem interrupc¢ao;

v' Cada participante pode entrar quantas vezes quiser ou ndo entrar nenhuma

vez e apenas observar;

v' O importante aqui & garantir que a conversa no circulo central seja realmente
uma conversa e nao somente uma apresentacao de temas ou que seja
concentrada em poucas pessoas, 10go deve-se estimular a troca de opinides

e percepcdes sobre 0 tema.
Dinamica:
1. Facilitador(a) apresenta o tema a ser debatido e segue-se a dindmica

acima descrita (30 min);

2. Apos a finalizacao do Aquario o(a) facilitador(a) orienta a formacéao de
subgrupos com seis pessoas, para responder a seguinte pergunta
(20 min)

“A partir do que foi conversado no aquario, quais as principais estratégias

que devemos priorizar para abordar o tema?”
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3. Facilitador(a) recolhe as tarjetas e organiza por semelhancas, e o grande

grupo debate e define o conteudo final das tarjetas (25 minutos);

4. Sistematizadoras(es) escolhida(o)s pelo grupo, com apoio da(o)
s facilitadora(e)s digitam o conteludo das tarjetas em formato de

powerpoint para apresentacao em plenaria.

Carta Final do Encontro

A carta final do encontro foi produzida de forma coletiva por todos
0s participante por meio da metodologia “Café Mundial”. Essa técnica é
baseada no entendimento de que as conversas geram inteligéncias coletivas.
O primeiro passo importante é a definicao das questdes claras e essenciais a
serem trabalhadas, que devem ser “perguntas encadeadas”, que possibilitem
um resultado em uma sequéncia crescente e coerente de ideias. O objetivo da
Carta foi registrar a visao de conjuntura, demandas e formas de organizagao
da sociedade civil para acompanhamento das demandas. A Carta tem como
destinatarios, além da sociedade nacional e internacional em geral, as/
0s candidatas/os ao Poder Executivo e Legislativo. Assim, tanto o Consea
nacional como os estaduais farao uso dela, com as adaptacdes pertinentes,
para gerar oportunidades de dialogo e estabelecimento de compromissos

durante a campanha eleitoral de 2018.
Dinamica:

v Dividir as pessoas em mesas de ndo mais do que 10 participantes;

v Em cada mesa deve se definir a(o) anfitrid(o), ou seja, aquela pessoa que
sempre ird permanecer na mesa. Os demais membros da mesa atuaréo

como viajantes, trocando de mesa a cada rodada;

v' S&o realizadas trés rodadas, cada uma delas com 15 minutos. Aqui,
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deve-se lancar a pergunta inicial — a mesma para todas as mesas —
€ O grupo comecga a conversa na sua mesa. As ideias centrais da
conversa, a cada rodada, sdo anotadas em tarjetas de cores diferentes

para cada rodada;
Primeira rodada: Contexto atual e preocupacdes
Segunda rodada: O que demandamos/propostas

Terceira rodada: Como iremos acompanhar € nos mobilizar para

garantir estas realizagoes

v Apods o fim da primeira rodada, deve-se pedir para que se inicie uma
nova rodada, com a pergunta seguinte e orienta-se para que todas(os)
vigjantes troquem de mesa aleatoriamente, ou seja, cada membro
de uma mesa segue para a outra mesa para que se formem grupos

totalmente novos;

v Ao) anfitri&(o) deve dar boas-vindas a(os) novas(os) viajantes a cada uma
das trés rodadas, apresentar um resumo do que ja se conversou na mesa e
estimular que as(os) novas(os) participantes continuem esta conversa a partir

da pergunta seguinte;

v Apods 15 minutos, repete-se o procedimento de troca de mesas, para que

aconteca a Ultima rodada;

v" Ao final das rodadas, sistematizadoras(es) agrupam por semelhanca as
tarjetas referentes a cada uma das trés rodadas e as transformam em

texto corrido;

v Sistematizadoras(es) juntam as trés partes de texto e as transformam na

carta final do encontro.
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ANEXO 4: Lista e conclusoées das atividades integradoras

1. Vocé tem o direito de saber o que come - #RotulagemAdequadaJa

Entidade Proponente: Instituto de Defesa do Consumidor (Idec), como membro

da Alianca pela Alimentacéo Adequada e Saudavel

Conclusoes:

- Apoiar a campanha #RotulagemAdequadadla;
- Assinar a peticao on-line: direitodesaber.org.br;
- Enviar mogoes de apoio dos estados para a Anvisa;

- Estimular alimentagao preferencial de “comida de verdade” e nao de

ultraprocessados.

2. Agroecologia como alternativa de Alimentos Saudaveis das
Comunidades Tradicionais e Projetos de Assentamento da Regiao do
Jalapao Estado do Tocantins - experiéncias de Assisténcia Técnica e

Extensao Rural (Ater) e Agroecologia

Entidade Proponente: Cooperativa de Trabalho, Prestacdo de Servico,

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Coopter)

Conclusoes:

- Todos pela agroecologial
- Alimento agroecoldgico € vidal Resisténcia pela agroecologia!

- A agua é nossa primordial alimentacao.
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- Agroecologia € a ressignificacdo do homem e a transformacao dos

meios de vida e produc¢ao.
- Agroecologia é todo dia, a nossa vida ndo € mercadoria!

3. Integracao do Programa Cisternas com o Programa de Fomento as

Atividades Produtivas Rurais: avancos, dificuldades e desafios

Entidade Proponente: Ministério do Desenvolvimento Social/Secretaria

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (MDS/Sesan)

Conclusoes:

- Expanséo para Amazénia e Regido Nordeste;
- Dificuldades orcamentérias;

- Poucas organizagcbes da sociedade civil aptas: necessidade de

multiplicar numero de entidades conveniadas via emenda parcial.
- Integragdes futuras com o Programa de Sementes;

- Bvitar desmobilizacdo em um contexto de diminuicado de politicas

publicas.

4. Reconhecendo e identificando o papel das mulheres rurais na

soberania e seguranca alimentar

Entidade Proponente: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e

Desenvolvimento Agrario (Sead)

Conclusoes:

- Acbes/programas que dao visibilidade as mulheres sado importantes;
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- E preciso pensar como essas agdes e programas chegam ao campo;

- Assisténcia técnica para as mulheres que irdo receber o selo “mulheres

rurais”;
- Utilizar o selo como fator positivo no processo de comercializagao;

- Usar o0 selo como item em processos seletivos, chamadas publicas,

editais e outros;
- Atrelar o selo a outros programas e agoes.

Educacao Popular em SAN na Comunidade - Projeto “SAN’arte/Sarau/

Guisado: nutrindo saberes, cultura e direitos

Entidade Proponente: Universidade Federal de Lavras (Ufla) e Universidade
Federal de Alfenas (Unifal-MG)

Conclusoes:

- Importancia do protagonismo juvenil;

- Incentivo a alimentacado adequada e saudavel;

- Educacéo popular;

- Participacéao académica e escolar;

- Incluséo de metodologias ativas;

- Material educativo e incentivo as praticas de sustentabilidade;
- Atividades afetivas, psicomotoras e efetivas em SAN.

Segurancga alimentar indigena: a saude do povo Kanamari, o arranjo

de projetos “Intercambio de conhecimentos para o desenvolvimento
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sustentavel de povos e comunidades tradicionais” (Arranjo ConPCT/
Embrapa) e a disponibilizacao de sementes tradicionais pelos bancos

institucionais publicos

Entidades Proponentes: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/
Coordenacao Arranjo “Intercambio de Conhecimentos para o Desenvolvimento

Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais” (Embrapa/ConPCT)

Conclusoes:

- Nao héa seguranca alimentar e nutricional sem territério;
- Apoio a atividade produtiva e geracéao de renda;
- Atividades devem fortalecer a cultura alimentar;

- Fortalecer o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e criar

outros espacos de dialogo e participacéo social nos estados e municipios;

- Projetos produtivos com apoio técnico permanente e que respeite as

especificidades.
Estratégia para Reducao de Perdas e Desperdicios de Alimentos no Brasil

Entidade Proponente: Ministério do Desenvolvimento Social/Secretaria

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (MDS/Sesan)

Resultados / Encaminhamentos / Conclusoes

- Todos os caminhos levam a rede, porque juntos somos melhores;

-Uma acado efetiva de reducdo de desperdicio deve envolver o

compromisso de toda cadeia alimentar;

- Governo deve ser o0 articulador de acordos setoriais.
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Para onde corre o rio? (Re)visitando a trajetdéria de mobilizacao popular
em SSAN e contemplando novos horizontes de luta em um contexto de

retrocessos nos direitos fundamentais

Entidade Proponente: Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN)

Conclusoes:

- Utilizando a metéafora do rio “que segue seu caminho”, realizou-se um
exercicio de construir coletivamente uma memaria de trajetdria de
mobilizacdo popular em soberania e seguranga alimentar e nutricional.
Resgataram lembrancas de pessoas que dedicaram sua vida a luta
pelo direito a alimentagéo. O percurso dos relatos foi sendo conduzido
por recordacdes de detalhes, bastidores e encontros memoraveis,
revelando outros pontos de vista de soberania e seguranca alimentar
e nutricional, que se cruzam com a histéria oficial e as relacdes

construidas em meio as lutas coletivas.

Grupos populacionais tradicionais e especificos: sensibilizar para
a inclusdo no Cadastro Unico & Roda de Conversa sobre o CNPCT e
as politicas publicas para Populacao Negra e Povos e Comunidades

Tradicionais

Entidades Proponentes: Conselho Estadual de Seguranga Alimentar — AM
(Consea/AM) & Agentes das Pastoral Negra do Brasil & Rede Amazdnia Negra

do Amapa & Povos Ciganos Kalius do Sergipe

Conclusoes:

- As discussodes basearam-se em debates e depoimentos de 26 pessoas,

representantes das populagdes vulneraveis de mais de 12 estados;

ﬁ 112




Encontro Nacional 5* Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional +2

- Apontada a necessidade de atualizar e reformular o formulario a fim de

garantir o Decreto n.° 6.040/2017 (autodeclaracéo);

- Garantir no sistema todos os seguimentos existentes no Brasil, que,

segundo os participantes, seriam em torno de 30 PCTs;

- Realizar capacitacéo para gestores publicos em relagdo ao Direito

Humano a Alimentacédo Adequada e Saudavel;

- Denunciar que a cesta basica emergencial acabou para alguns
grupos sociais e também houve diminuicao de cestas para outros

(“a fome voltou”).
Sistemas de Informacao em SAN e Integracao Suas e Sisan

Entidade Proponente: Ministério do Desenvolvimento Social / Secretaria

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (MDS/Sesan)

Conclusoes:

Ao analisar a relacdo Suas e Sisan, foram constatadas as seguintes

necessidades:
- Tabular informacgdes e indicadores de forma a fazer comparacoes;
- Construir uma rede de técnicos, gestores e sociedade civil do Sisan;
- Instituir comités intersetoriais no territorio.

Nutriguia. Nutri e Guia: Divulgacao do Guia Alimentar para a Populacao

Brasileira

Entidade Proponente: Conselho Estadual de Seguranca Alimentar - GO

(Consea/GO) e Conselho Regional de Nutricionistas - 1% regiao (CRN 1)
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Conclusoes:

- Questionaram como e onde se esta implementando 0 novo

Guia Alimentar;

- Indagaram como e o que fazer para que a populagédo em geral tenha

conhecimento do Guia Alimentar;

- Constataram que nas comunidades mais distantes as informacgoes do

Guia n&o estao chegando;

- Julgaram necessaria uma “traducéo” das informagdes do Guia para a

populacéo: jogos educativos, historias em quadrinhos;

- Verificaram que ha dificuldades de acesso ao Guia: € limitado a saude,

necessita de maior intersetorialidade com a assisténcia e a educacao.
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LISTA DE SIGLAS

ABC - Agéncia Brasileira de Cooperagao

ADA — Acéo de Distribuicao de Alimentos

ADI — Acao Direta de Inconstitucionalidade

AGU - Advocacia Geral da Unido

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

Anater — Agéncia Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural
Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

ASA - Articulacdo do Semiarido

Ater — Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Ates — Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria
AUP - Agricultura Urbana e Periurbana

BPC - Beneficio de Prestacédo Continuada

CAE — Conselho de Alimentacao Escolar

Caisan — Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
Celac — Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
CF - Constituicao Federal

CFN — Conselho Federal de Nutricionistas

CGFOME - Coordenacao-Geral de Cooperagao Humanitaria e Combate a Fome
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CNDH - Conselho Nacional de Direitos Humanos

CNPCT - Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
CNPI — Conselho Nacional de Politica Indigenista

CNSAN - Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conab — Companhia Nacional de Abastecimento

Condraf — Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
Consea — Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional

CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

CPT - Comisséo Pastoral da Terra

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CSA - Comité de Seguranca Alimentar das Nacdes Unidas

CSS - Cooperacéao Sul Sul

CTNBIO — Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca

CTNFITO — Comissao Técnica Nacional de Fitossanitarios

DAP — Declaracao de Aptidao ao Pronaf

DHAA - Direito Humano a Alimentacao Adequada

EAN - Educacao Alimentar e Nutricional

EM — Exposicéo de Motivos

FAO - Organizacao das Nacgdes Unidas para Alimentacao e Agricultura

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar
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Funai — Fundagéo Nacional do indio

Funasa — Fundacéo Nacional de Saude

Incra — Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais € Transgéneros
LOA — Lei Orgamentaria Anual

Losan — Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

Mapa — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MCTIC — Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacgdes e Comunicagdes
MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDH - Ministério dos Direitos Humanos

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MRE — Ministério da Relagdes Exteriores

NBCAL — Norma Brasileira de Comercializacdo de Alimentos para Lactentes e

Criancas de 1?2 Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras
ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OGM - Organismo Geneticamente Modificado

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

OMC - Organizacao Mundial do Comércio

OMS - Organizacao Mundial da Saude

ONG - Organizacao Nao Governamental
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ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

Opas — Organizacao Pan-Americana da Saude

Para — Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos
PAA — Programa de Aquisicao de Alimentos

PBF — Programa Bolsa Familia

PCT - Povos e Comunidades Tradicionais

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PGPM - Politica de Garantia de Pregco Minimo

Pidesc — Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais

PL — Projeto de Lei

Planapo — Plano Nacional de Agroecologia e Producao Orgénica

Plansan — Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

PLOA - Projeto de Lei Orcamentaria

Pnae — Programa Nacional de Alimentagcao Escolar

Pnan — Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricao

PNaRA - Politica Nacional de Reducao de Agrotdxicos

Pnater — Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

PNGATI - Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial de Terras Indigenas

PNSAN - Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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PPA — Plano Plurianual

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Pronara — Programa Nacional de Reducao do Uso de Agrotoxicos

PSE - Programa Saude na Escola

SAN — Seguranga Alimentar e Nutricional

Sead — Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
SPM — Secretaria de Politicas para Mulheres

Seppir — Secretaria Especial Pela Promocao da Igualdade Racial

Sesai — Secretaria Especial de Saude Indigena

STJ — Superior Tribunal de Justica

Siop — Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal
Sisan — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sisvan — Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional

SSAN — Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

STF — Supremo Tribunal Federal

Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude
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