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1. Objetivos do Encontro Nacional

O Encontro Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional foi realizado nos dias 22 a 24 de

Maio de 2006, em Brasilia-DF, com cerca de 400 participantes entre conselheiros(as) do

CONSEA-Nacional, gestores de programas federais e representacgées indicadas pelos CONSEA’s

estaduais. Seus objetivos foram:

1.

Realizar um balanco da implementagcdo das proposi¢cdes da |l Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Il CNSAN (Olinda, 2004);

Iniciar o tratamento da implementacéo do Sistema e da Politica Nacional de SAN, em face da
aprovacao do Projeto de Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional - LOSAN;
Contribuir para o processo preparatorio da Il Conferéncia Nacional de SAN, a ser realizada
em Maio de 2007;

Promover a articulacao entre os atores sociais que atuam no campo da Seguranga Alimentar

e Nutricional.

2. Contexto nacional e internacional

O balango das agdes e politicas de SAN levou em conta os elementos dos contextos nacional

e internacional mencionados a seguir:

Contexto nacional

v

Desigualdade social: elevada desigualdade social que caracteriza o Brasil e sua relagdo com

um desenvolvimento econdmico consistente e sustentavel, com revisao do atual modelo de
modo a promover a eqlidade e inclusao social, incorporar a 6tica do direito a alimentacgao, a
sustentabilidade ambiental, o enfrentamento de todas as formas de discriminacdo e o
tratamento das especificidades regionais.

Fatores determinantes do acesso aos alimentos: papéis da geracdo de emprego e

oportunidades de trabalho, dos programas de transferéncia de renda, previdéncia social e
beneficios de prestagédo continuada; evolugao dos programas voltados, diretamente, para o
acesso aos alimentos: alimentag&o escolar; programa de aquisi¢cdo de alimentos; instituicdo de
uma rede publica de equipamentos fornecedores de alimentos e alimentac¢do; iniciativas no
campo da economia popular e solidaria.

Disponibilidade de alimentos: caréncia de uma politica nacional de abastecimento; impactos

sécio-ambientais do modelo agropecuario predominante; promogéao da agricultura familiar e do
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agroextrativismo e ampliacdo da reforma agraria; preservagcao dos recursos genéticos e 0 uso

dos organismos geneticamente modificados (OGMSs).

v" Questdes de nutricdo e saude: as duas faces da ma nutricdo (desnutricdo e obesidade) e sua

diferenciagéo segundo sexo, faixa etaria, raga, etnia e local de moradia; caréncias nutricionais
especificas; educagao alimentar e nutricional; atengédo alimentar e nutricional na rotina dos
agentes comunitarios da saude; producdo da tabela brasileira de composicdo alimentar;
consumo de frutas, verduras e legumes; rotulagem de alimentos e restricdes a propaganda.

v' Equidade: crescente visibilidade das desigualdades de género, raga, etnia e geracdao, mas
ainda insuficiente sua incorporagao nos programas; Ressalte-se a contribuicdo que a adogao
do enfoque territorial e da desagregacao de dados por raga/etnia podem dar no enfrentamento
de varios fatores promotores de desigualdade.

v' Dimensao politico-institucional: criacdo de uma institucionalidade voltada para a erradicacéao

da fome e a promoc¢ao da SAN; recriacdo do CONSEA, GT Fome Zero e aprovacao da
LOSAN; pratica ainda incipiente da inter-setorialidade; relacionamento com a sociedade civil;

elaboragao de metodologia de orgamento da SAN.

Contexto internacional

v implicagdes dos acordos comerciais, de servicos e em areas correlatas como a biodiversidade.

v' proposi¢cdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio, com compromisso de redugdo da
pobreza absoluta e da fome no mundo.

v iniciativas oriundas da FAO: Diretrizes Voluntarias para a Promog¢édo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e constituicdo de Aliancas Nacionais e Internacional contra a Fome.

v' acgdo internacional do Governo Brasileiro visando incluir a pobreza e a fome na agenda
internacional, e no apoio a iniciativas de criacdo do marco legal da seguranca alimentar em

varios paises.
3. Balancgo das agoes, politicas e programas federais

Efetuou-se um balango das agdes, politicas e programas implementados pelo Governo
Federal, adotando a perspectiva de averiguar os avangos, entraves e desafios para a construgéo
de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), & luz das diretrizes
apontadas na Il CNSAN. Partiu-se das 153 deliberagdes aprovadas na Il Conferéncia, agrupadas

em quatro blocos subdivididos em quatorze eixos tematicos, conforme quadro a seguir:
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1. QUESTOES | 2. ASPECTOS | 3. ASPECTOS |4. ACOES DE

INSTITUCIONAIS RELACIONADOS A | RELACIONADOS SAUDE E
PRODUCAO AO ACESSO NUTRICAO

1.1 Direito Humano a | 2.1 Reforma agraria, 3.1 Abastecimento; | 4.1 AgOes de

Alimentacao; agricultura familiar, promocao de modos
agricultura urbana e 3.2 Geragao de de vida e

1.2 agroextrativismo; emprego e renda e | alimentagao

Institucionalidade; economia solidaria; | saudavel e acbes de
2.2 Recursos vigilancia;

1.3 Participacao genéticos, 3.3 Programas de

social; transgénicos, transferéncia de 4.2 Alimentacao e
sementes, acesso e renda; educacéo nutricional

1.4 Monitoramento € | uso dos recursos nas escolas e

avaliacédo de naturais e da agua; 3.4 Mutirao, doagao | creches;

indicadores; de alimentos e

acdes em situagoes | 4.3 Cultura

1.5 Soberania emergenciais. alimentar.

alimentar e relagcdes

internacionais;

As quarenta e sete proposi¢oes prioritarias da Conferéncia, distribuidas nesses eixos, foram
encaminhadas aos setores respectivos do Governo Federal na forma de uma matriz, para que
informassem se as agdes implementadas estariam contemplando (plena ou parcialmente) essas
proposicoes; devendo descrever os objetivos, beneficiarios, forma de implementacao, parceiros,
metas, resultados e formas de monitoramento e avaliagdo. Solicitou-se ainda que fossem
justificados os caso da ndo implementacao de agdes. Perguntou-se, por fim, sobre outras agoes
desenvolvidas correspondentes as 117 proposi¢cdes nao prioritarias da Il CNSAN. A integra das
respostas recebidas dos 6rgéos federais encontra-se disponivel na pagina do CONSEA-Nacional.

Os participantes dos encontros estaduais preparatérios ao Encontro Nacional avaliaram um
balanco das informacgdes recebidas dos setores de governo (a integra das contribui¢cdes recebidas
dos estados, incluindo informagdes sobre iniciativas estaduais, encontra-se na pagina do
CONSEA-Nacional).

O balango a seguir € uma sintese da analise das agbes do governo federal, das contribui¢cdes
dos estados, dos relatos dos grupos de discussao e dos debates nas plenarias do Encontro
Nacional, destacando as propostas prioritarias aprovadas pela Il Conferéncia, seguidas das acdes

relatadas, avancgos, entraves e desafios identificados pelos participantes do Encontro Nacional.
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3.2. Questodes Institucionais

EIXO 3.1.1 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
v' Propostas prioritarias: reconhecimento constitucional da exigibilidade do direito humano a
alimentacdo e emenda constitucional no artigo 62 da Constituicao Federal; aplicagcao, por parte

do governo brasileiro, de uma politica econdmica com distribuicdo de renda e que privilegie o

desenvolvimento e o crescimento econémico.

Avancos:

o poucos em relacdo a emenda constitucional; incorporagdao da exigibilidade imediata do
DHAA pelos Ministérios Publicos Federal e Estaduais; criagdo da Comissdo de
Monitoramento do DHAA no Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana; analise dos programas federais sob a 6tica do DHAA pela Comissao Permanente
do CONSEA,; incorporag¢ao do DHAA na LOSAN.

Entraves:

o politica econémica que dificulta a realizacdo do DHAA; compreenséo incipiente do DHAA

pelos gestores publicos, sociedade civil e poder judiciario; precaria articulagao de acdes;

auséncia de instrumentos de acompanhamento / monitoramento deste direito.

EIXO 3.1.2 INSTITUCIONALIDADE
v" Propostas prioritarias: alteracdo do decreto de criagdo do CONSEA,; elaboragao participativa
de uma Lei Organica de SAN com o seu respectivo Sistema Nacional; instituicdo nas trés
esferas de governo de comissodes interdisciplinares de SAN.
Avancos:
o alteragdo do decreto de criagdo do CONSEA garantindo dois ter¢cos de participagdo da
sociedade civil e maior equidade dessa representagao; elaboragao participativa da LOSAN
€ sua aprovacgao; processo de construcdo de um Sistema Nacional de SAN, motivando a
criacdo de leis estaduais; melhor estruturacdo de alguns CONSEAs estaduais e
municipais; existéncia, nos governos locais e regionais, de 6rgaos responsaveis em
coordenar politicas de SAN; ampliagéo discussdo da tematica da fome e da miséria e a
retomada da politica de SAN.
Entraves:
o condi¢cdes precarias de CONSEAs estaduais e municipais; poucos canais de comunicagao

e sinergia entre estes e o CONSEA Nacional; dificuldade de participacao da sociedade na




Encontro Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

H@WMW

construcao de uma politica de SAN; morosidade na regulamentacédo de leis estaduais;

pequeno numero de CONSEAs municipais instituidos.

EIXO 3.1.3 PARTICIPACAO SOCIAL

v" Propostas prioritarias: confirmacao e criagdo de novos comités gestores para controle e gestao

compartilhada das politicas de SAN; constituicdo de redes e formas de comunicacdo e

divulgacao.
Acoles:

o instituicdo de GT pelo MDS que sugeriu instancias criadas especificamente para este fim
ou ja existentes (comités gestores do Fome Zero ou outros conselhos atuantes no
municipio), garantindo inter-setorialidade e participacao de 50% ou mais de representantes
da sociedade civil; GT orientou também que o controle da sociedade fosse centrado sobre
os resultados do programa e suas condicionalidades, encaradas como forma de ampliar a
rede de atendimento aos direitos de cidadania;

o melhorias na gestdo e na metodologia de cadastramento possibilitaram avancos no
Programa Bolsa Familia;

o autorizacdo para funcionarem 2.464 radios comunitarias.

Avancos:

o ampliagdo e qualificagdo da participacdo da sociedade civil através da composicao
maijoritaria nos CONSEAs e da participagao nos CONSADs e comités gestores;

o Programa Fome Zero entendido enquanto constru¢cao de uma politica de SAN;

o papel do governo como promotor da participacao social; aumento do controle do Bolsa
Familia.

Entraves:

o mecanismos de participagao e controle incipientes e centrados em programas especificos
(principalmente o PBF);

o precariedade nas estratégias de mobilizagao social para a garantia da SAN;

o investimento pequeno no mapeamento e divulgacdao de experiéncias exemplares da
sociedade civil;

o movimentos sociais ainda nao assumiram a SAN como luta por direitos;

o descontinuidade histérica da construcao da politica de SAN;

o estruturacao por decreto de CONSEAs estaduais e municipais para receber beneficios dos
programas;

o pouca representacao de indigenas e quilombolas;




1L Cofrtnci + 2
Encontro Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional

o falta de cultura de intersetorialidade;

o falta de qualificacdo para o debate das politicas de SAN;

o nao integracdo dos CONSEAs com a Rede Talher;

o instancias de controle do Bolsa Familia estruturadas a partir de Conselhos ja existentes e
com funcionamento viciado;

o aumento do numero de radios-comunitarias ndo teve impacto para democratizagdo e

ampliacdo do debate sobre SAN.

EIXO 3.1.4 MONITORAMENTO, AVALIACAO E INDICADORES

v" Propostas prioritarias: estabelecimento de metas de implementacéo, controle e impacto das
politicas de SAN; criagao de um Sistema Nacional de Informagdo em SAN com abrangéncia de
género, raga, cor e etnia; monitoramento; realizacdo de estudos e pesquisas; divulgacao de
informacdes geradas.

Acoles:

o politica nacional de SAN esta em construgao, com agdes e programas desenvolvidos por
varios 6rgaos federais e insuficiente integragao e coordenacéo;

o iniciativa do CONSEA de debater o Orcamento Geral da Unido, construindo metodologia
prépria, acompanhando execuc¢ao e apresentando proposicoes;

o ainda nao se efetivou um Sistema Nacional de Informagdes em SAN; CONSEA-Nacional
criou GT sobre indicadores que elaborou proposta para a construgao de um sistema de
monitoramento da SAN com enfoque no DHAA; constru¢ao pelo MDS de indicadores do
Fome Zero e implantacdo da Matriz de Informacdo do Fome Zero (MI-FZ);
desenvolvimento de varias pesquisas pelo MDS, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
e Ministério da Saude (MS), com tematicas relacionadas a SAN, inicio da “Chamada
Nutricional” e inclusdo de itens relativos a SAN em pesquisas nacionais (POF e PNAD
2004).

Avancos:

o aumento de recursos para pesquisa no ambito governamental e o aumento do fomento a

pesquisa académica.
Entraves:

o inexisténcia de diagnosticos em nivel local; falta de avaliacdo do impacto das acoes e
efetividade das politicas; sobreposicédo de atendimentos por falta de comunicabilidade
entre os sistemas de avaliacao; falta coordenacéo e integracdo no uso dos diagndsticos

existentes.
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EIXO 3.1.5 SOBERANIA ALIMENTAR E RELACOES INTERNACIONAIS

v

Propostas prioritarias: elaboracdo de um Cédigo Internacional de conduta para SAN e o
DHAA; fortalecimento da participacdo do Brasil no Comité Internacional do Codex
Alimentarius, incentivando parcerias interministeriais e a representacdo da sociedade

(agricultura familiar e agroecologica), e viabilizando recursos humanos e financeiros.

Acoes

o aumento da coordenacao entre os membros e controle do funcionamento dos grupos
técnicos do Codex Alimentarius; maior envolvimento da comunidade cientifica na
elaboracao das posigoes brasileiras; aumento do indice de respostas as cartas circulares;
ainda baixa a participagao da sociedade civil no CCAB;

o elaboragao pelo CONSEA de um documento apontado sugestdes para incorporagao de
questdes de SAN nas negociagdes internacionais, com grande repercussao e efetividade a
ser aferida;

o |l Conferencia Internacional de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (P. Alegre, 2006)
com delegacgbes de 189 paises, cuja declaragao ligou insegurancga alimentar e reforma
agraria (acesso a terra como condigao para erradicar a fome); evento paralelo denominado
Foro "Terra, Territério e Dignidade" reunindo mais de 400 participantes de todo o mundo,

militantes das lutas sociais pela soberania alimentar dos povos.

2. ASPECTOS RELACIONADOS A PRODUCAO

EIXO 3.2.1 REFORMA AGRARIA, AGRICULTURA FAMILIAR, AGRICULTURA URBANA E
AGROEXTRATIVISMO

v

Propostas prioritarias: politica de exportacdo e importacdao de alimentos; reforma agraria;
demarcacdao e homologagcdo de terras indigenas e quilombolas; programas de apoio a
agricultura familiar; pesquisa e assisténcia técnica; acesso ao crédito; incentivo a produgao
agroecologica, aquicultura e pesca; estimulo aos sistemas agroflorestais e agroextrativistas; e
agricultura urbana.

Negociagbes comerciails

Acoes

o iniciativas do Governo Brasileiro orientadas pela busca de abertura de novos mercados
externos para os produtos agricolas nacionais, além da ampliacdo dos mercados ja
existentes, buscando-se coordenar e harmonizar a atuacdo dos varios 6rgaos federais
envolvidos;
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o CONSEA elaborou proposta no sentido de resguardar os aspectos relativos a seguranca
alimentar e nutricional.
Entraves
o Ainda insuficiente a incorporagdo desses aspectos nas posigoes brasileiras, bem como
persistem posi¢coes divergentes em relagdo a varios e importantes elementos das

negociacgoes.

Reforma Agraria
Acoes

o Criacao e implementacao do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), voltado para a
viabilidade econémica dos assentamentos, a seguranga alimentar e nutricional, a
sustentabilidade ambiental, o acesso a terra e melhoria da infra-estrutura, o acesso a

direitos e 0 apoio a producao e a comercializacao;

o Apoio a habitagdo, a construgéo de cisternas no semi-arido e a instalagdo e manutengao
das familias até o inicio da produgéo;

o Ampliagdo das formas de financiamento, com linha de crédito especifica para a
recuperacao dos assentamentos; o acesso das mulheres assentadas ao microcrédito rural
(PRONAF B); e a ampliagédo do limite de crédito do PRONAF A (de R$ 15 mil para R$ 18
mil por familia).

Avancos

o Melhoria das condigbes de financiamento para os assentados (inclusive mulheres), de
infra-estrutura, de assisténcia técnica, educacao (EJA, nivel médio e superior) e de apoio
as familias (cestas basicas, emissdo de documentos);

o Fortalecimento institucional do INCRA (concurso publico, investimentos na instituicdo) e
novos instrumentos de gestdao (Planos de Recuperagdo dos Assentamentos, Planos
Regionais de Reforma Agraria);

o Substituicdo de cestas alimentares com a implantagdo dos sistemas agroalimentares
coletivos nos acampamentos de Reforma Agraria.

Entraves

o Reforma Agraria com alcance limitado diante da concentracdo fundiaria e das terras

improdutivas;

o Poucos avangos na redefinicao do indice de produtividade;
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o Persisténcia dos despejos em areas ocupadas e acampamentos, expondo as familias a
inseguranca alimentar;

o Limites operacionais e institucionais (insuficiéncia de técnicos, problemas de infra-
estrutura e acesso a servigos sociais pelos assentados);

o Falta de regularizagao fundiaria e titulacdo representa entrave ao desenvolvimento em

diversas regibes.

Regularizagdo fundidria em dreas indigenas e quilombolas
Acoes

o Homologacao da Reserva Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima

o ldentificagdo de terras indigenas com efetivacdo de oito homologagdes definitivas em
2005, embora dificultadas por demandas judiciais;

o Definicdo e aperfeicoamento dos mecanismos e procedimentos para regularizacao
fundiaria das comunidades de remanescentes de quilombos, incluindo-se a defini¢cao de
competéncias do Incra, com algumas limitagdes: numero de processos concluidos em
face da demanda; demandas judiciais nas areas particulares; contingenciamento de
recursos; falta de técnicos especializados e estrutura organizacional do Incra. Foram
tomadas medidas como a admissao de técnicos especialistas (antropélogos) e a criagao
de uma nova estrutura organizacional.

Avancos

o Atuagdo do Incra na regularizagdo fundiaria de remanescentes de quilombos, com
participagao de outras instituicdes (universidades) na caracterizagao das comunidades;

o Abertura de canais de dialogo com liderangcas quilombolas e do movimento negro e
organizagoes da sociedade civil;

o Indigenas e quilombolas conseguiram assentos em CONSEAS Estaduais e Municipais e
Conselhos de Saude dentre outros;

o Homologacgao de 10 milhdes de hectares e demarcagao de 4 milhdes de areas indigenas;

o Facilidade de acesso ao Programa Nacional do crédito fundiario.

Entraves

= Sobreposicéo das areas de unidades de conservacgao, areas indigenas e quilombolas;

* Intrusdo nas areas indigenas;

» Falta de articulagéo entre 6rgéos publicos de regularizagéo fundiaria;

» Dificuldades técnicas e operacionais e fragilidade dos instrumentos legais da

regularizacao fundiaria das areas quilombolas;
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Dificuldades na demarcacao das terras indigenas e na fiscalizagcdo e protecdo dessas

areas.

Programa de aquisi¢do de alimentos

Acoes

o Aperfeicoamentos importantes do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA: definicao

do arcabouco institucional do Programa; implantagcdo em nivel nacional; formacao de
estoques através da aquisicdo de produtos da agricultura familiar; contratacdao de
operagbes diretamente com as organizagoes de produtores, reforgando o
cooperativismo, o0 associativismo e a capacidade de auto-gestao e estruturando circuitos
locais de abastecimento; sustentacdo de preco e renda dos agricultores familiares.
Considera-se que seu alcance é ainda restrito dada a limitagdo dos recursos diante da
demanda existente (tanto de agricultores familiares como de pessoas em situacao de
inseguranca alimentar), além de outros limitantes: interrup¢des do fluxo operacional em
funcdo de atrasos nos convénios ou da indisponibilidade de recursos; necessidade de
maior articulagdo do PAA com os demais programas sociais € com as politicas para
agricultores familiares e assentados;

CONSEA dedicou-se a monitorar e avaliar continuamente o Programa, tendo obtido
sucesso na liberagcao de recursos suplementares, além de discutir questdes relativas a
gestao da modalidade de compra e distribuicdo de leite e a decisdo de suspensao da
modalidade que atendia aos assentados da reforma agraria.

Avancos

O

Criacao de instrumentos possibilitando o acesso dos agricultores familiares aos mercados
(aberto e institucional), com precos mais justos e articulados a politicas sociais (PBF), de
educacéao (PNAE) e saude;

Integracdo dos orgaos federais na formulagao de estratégias e definicdo dos objetivos e
metas do PAA;

Estimulo a agroecologia pelo pagamento de sobre-preco a produtos ecoldgicos pelo PAA;
Fortalecimento das parcerias com governos estaduais € municipais em torno do PAA;
Diversificacdo das modalidades e produtos, com valorizacdo dos produtos da agricultura
familiar pela comercializagdo sem intermediarios;

Impactos positivos de estimulo a produgéo dos agricultores familiares e sua permanéncia
na atividade;

Estimulo ao cooperativismo e associativismo rural;
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o Atuacao positiva da CONAB como parceira nas a¢des de seguranca alimentar e nutricional
e de fortalecimento das organizacdes do meio rural, retomando seu papel nas ag¢des de
abastecimento.

Entraves

o Rigidez da legislagdo dificultando a preferéncia pela compra direta da producdo dos
produtores pelos 6rgaos governamentais;

o Fragilidade das organizag¢des dos agricultores familiares;

o Critérios de avaliacao e classificacdo do produto de acordo com os padrbes de identidade
e qualidade sem levar em consideracao a realidade da agricultura familiar;

o Avangos pouco satisfatérios na agao intersetorial de promog¢do da alimentagdao escolar
agroecoldgica;

o Problemas para a inclusdo de determinados produtos e segmentos em modalidades
especificas do PAA (indigenas, pescadores artesanais, juticultores, seringueiros,
cafeicultores);

o Insuficiéncia das dotagdes orgamentarias e atrasos na liberagao dos recursos;

o Falta de transparéncia e monitoramento do Programa;

o Necessidade de intensificar a assisténcia técnica no dmbito do PAA e de melhorar a

atuacao das organizacdes (associacbes e cooperativas).

Assisténcia técnica e extensao rural
Acoes
o nova politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER coordenada pelo MDA,
apoiando entidades governamentais e ndo governamentais, em nivel estadual e municipal.
Avancgos
o Inicio da reorientagdo da assisténcia técnica (e também de 6rgaos de pesquisa e ensino)
no sentido de uma abordagem agroecoldgica, de fortalecimento da agricultura familiar e de
atuacdo multidisciplinar;
o Estimulo do Governo Federal tem levado o6rgaos estaduais a se reestruturarem e
ampliarem os quadros de técnicos;
o Implantacdo e expansao de programas de educagcdo no meio rural, com adequacao de
conteudos curriculares a realidade rural e indigena.
Entraves
o Assisténcia técnica ainda insuficiente (numero de técnicos, remuneracao, infra-estrutura)
para acompanhar os projetos financiados pelo PRONAF e estimular o associativismo e

cooperativismo;
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o Falta articulacéo entre instituicbes e programas dos trés niveis, com detrimento dos entes
locais e da sociedade civil;

o Necessidade de melhorar a formagao dos técnicos, visando tratar de questdes relativas a
SAN (valorizacdo do conhecimento popular sobre cultivo e cultura alimentar) as

especificidades dos diferentes publicos (indigenas, quilombolas e ribeirinhos).

Financiamento da agricultura familiar
Acoes
» Importante expansdo no periodo com aumento dos recursos de crédito do PRONAF e dos
valores efetivamente aplicados e do numero de agricultores atendidos, com redugao das
disparidades regionais e o crescimento da linha destinada aos agricultores de mais baixa
renda e com caracteristicas de microcrédito;
= Implantacao das linhas Florestal, Agroecologia, Alimentos e Mulher;
= Criacdo de mecanismos de protecao dos agricultores familiares em situagdes de perda da
safra, como o Garantia-Safra e o Seguro da Agricultura Familiar.
Avancos
o Aumento dos recursos e ampliacdo do crédito, com melhoria da cobertura em municipios de
baixa renda, principalmente no Norte e Nordeste;
o Incorporacao de novos publicos e tematicas nas modalidades do PRONAF e os mecanismos
de protecgao ja citados
Entraves
o Recursos ainda insuficientes, apesar da ampliagao
o Dificuldades no atendimento dos agricultores familiares pelos agentes financeiros e na
operacionalizacdo do crédito, em especial para as novas linhas e determinados publicos

(assentados, mulheres, jovens).

Agroextrativismo e agroecologia
Acoes
o Auxilio para agricultores familiares na Amazénia efetivarem a transicdo agroecologica para
sistemas de producdo sustentaveis, com oferecimento de compensacao pelos servicos
ambientais prestados (Proambiente-MMA);
o Apoio a projetos de implantagédo de inovagdes produtivas relativas a sistemas agroflorestais
e agrossilvopastoris, beneficiamento de frutas regionais;
o Programa Comunidades tradicionais, que apé6ia a estruturacdo das cadeias produtivas de
recursos da floresta e capacitacao para utilizagado econémica desses recursos;
15
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o Criacao da Carteira Indigena (parceria MDS/MMA) para apoio a projetos gerados pelas
demandas das comunidades, respeitando suas identidades culturais e autonomia, com foco
na producao de alimentos, agroextrativismo, artesanato e revitalizagcao de praticas e saberes
tradicionais.

Avancos:
o incorporacdo da proposta dos movimentos sociais de um programa de remuneracao de
servicos ambientais (PROAMBIENTE);
Entraves
o inexisténcia de mecanismos legais para a implementacdo dessa remuneragao pelo
PROAMBIENTE.

Agqtiicultura e pesca
Acoes
o Ampliagao da oferta de pescados (Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, SEAP/PR)
incluindo o fortalecimento da cadeia produtiva; aumento da estrutura para
comercializagao, capacitagao, alfabetizacado e extensao pesqueira e aquiicola; ampliagao
do acesso ao crédito pelos pescadores, subvenc¢ao ao 6leo diesel etc.;
o Apoio financeiro e técnico aos parques aquicolas e as atividades de maricultura.
Avancgos
o criagao da SEAP e implementagao de agdes e politicas para a ampliagdo da pesca no pais
e reconhecimento dos pescadores, tirando-os da invisibilidade com a instituicdo do
Registro Geral de Pesca (RGP) e a implantagao do seguro defeso e do PRONAF Pesca
Entraves
o Violagdo dos direitos das populacdes que sobrevivem dos recursos naturais face a:
apropriagcado privada dos reservatorios de agua no semi-arido; destruicdo ambiental de
manguezais pelos projetos de carcinicultura;
o Restrigoes de acesso ao PRONAF que nao atende a condi¢do de pescadores meeiros;

o Falta de assisténcia técnica adequada, sobretudo para a conservacgao do pescado.

Agricultura urbana
Acoes
o destinagao pelo MDS de recursos para projetos de Estados, Municipios e ONGs; inicio de
um diagnéstico participativo para elaborar uma Politica Nacional de Agricultura Urbana.
Avancgos
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o algumas iniciativas da sociedade civil no sentido de relacionar seguranca alimentar e
agricultura urbana.
Entraves
o Acdes ainda limitadas de fomento a agricultura urbana;
o Pouco reconhecimento pelos governos estaduais e municipais do potencial existente;
o Auséncia de diagnosticos na area.

EIXO 3.2.2 RECURSOS GENETICOS, TRANSGENICOS, SEMENTES E O ACESSO E USO DOS
RECURSOS NATURAIS E DA AGUA

Propostas prioritarias: proibicdo da produgdo e comercializagdo dos alimentos transgénicos;
implementagdo de bancos de sementes e outras estratégias de conservagao dos recursos
genéticos locais; realizacdo de zoneamento ecoldgico, econdmico e cultural das regides
brasileiras; constru¢cdo de uma politica efetiva de convivéncia com o semi-arido; reconhecimento
da agua como bem publico, Patriménio Natural Cultural Tradicional e elemento de soberania

alimentar.

Alimentos transgénicos
Acoes

o CONSEA produziu varias manifestagcdes orientando o Governo Brasileiro a adotar o
principio da precaucdo em relagdo aos transgénicos, sem ver atendidas essas
recomendacgoes, também saidas da Il CNSAN;

o Duas recentes posicdes adotadas pelo Governo retomam, parcialmente, a postura de
precaucdo: a rotulagem de alimentos (com especificacdo de “Este produto contém
Organismos Vivos Modificados”); e a proibicdo de comercializagcdo de sementes estéreis
(“Terminator”), tendo sido decisiva, no caso desta, a recomendagéo apresentada pelo
CONSEA.

Avancos

o insercdo, na pauta de discussao, da regulamentacdo e rotulagem do uso de produtos
geneticamente modificados e a existéncia de material geneticamente modificado de
produtos alimentares a ser identificado e melhorado.

Entraves

o Nao atendimento pelo Governo Federal da recomendagéao contraria a comercializagao de
transgénicos;

o Flexibilidade na liberacdo da pesquisa e da comercializagdo desses produtos;

o Fragilidade da posi¢cao do Governo em relacéo a rotulagem;
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o Dificuldades operacionais em relacdo a rastreabilidade e a fiscalizagdo da producao de

alimentos transgénicos.

Recursos genéticos
Acoes

o Levantamento dos recursos genéticos dos parentes silvestres de plantas cultivadas, com
potencial de incorporacdo de novas variedades, e identificagcdo de novas espécies com
potencial econémico;

o Implantagdo de Centros Irradiadores de Manejo da Agrobiodiversidade - CIMAs, cujo
objetivo € promover o resgate, a conservagao, o uso sustentavel e a valorizagdo da
diversidade genética contida na agrobiodiversidade e mantida por povos indigenas e
agricultores familiares;

o Atuacdo do PAA/CONAB na promocgao de praticas sustentaveis de manejo dos
agroecossistemas e no resgate e preservagdo da biodiversidade agricola e alimentar
mediante sobre-preco de até 30% para produtos organicos ou agroecologicos; aquisicao
de produtos extrativistas; e compra e doagcdo de sementes de variedades crioulas,
tradicionais ou localmente adaptadas.

Avancgos

o Ampliacao, tanto em escala como em capilaridade, de experiéncias concretas de manejo
da agrobiodiversidade;

o Existéncia de agdes de apoio a essas experiéncias no campo das politicas publicas;

o Reconhecimento de cultivares locais, tradicionais ou crioulas pela legislacdo e pelas
politicas publicas.

o Implementacéao de iniciativas de pesquisa e processos de experimentagdo participativa no
manejo da agrobiodiversidade no campo governamental e ndo governamental.

Entraves

o marco juridico de produgéao, transporte, distribuicao e uso das sementes e mudas no Brasil

nao atende as especificidades da agricultura familiar, comunidades tradicionais etc.

Zoneamento ecoldgico, econémico e cultural
Acoes
o Iniciativas do MMA de fornecer base técnica e instrumentos legais para o ordenamento do
acesso e uso dos recursos naturais no plano municipal, bem como de formulagcado e

implementacdao de acbes de desenvolvimento sustentavel (Editais para projetos de
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Zoneamento Ecolégico-Econbdmico participativo, e para utilizacdo dos dados dos

zoneamentos estaduais existentes para compor um Sistema de Informacgodes Territoriais).

Convivéncia com o Semi-Arido
Acoes

o Avanco na parceria entre o Governo Federal e as organizacbes da sociedade civil
coordenadas pela Articulacdo do Semi-Arido - ASA para a implementagdo do P1MC -
Programa Um Milhao de Cisternas;

o Programa Conviver/Ministério da Integragcdo Nacional que visa promover acgdes de
desenvolvimento regional, nas vertentes da convivéncia com o semi-arido e da dinamizagao
econOmica de arranjos produtivos, articulados com os programas de infra-estrutura hidrica;

o Acodes de oferta hidrica no Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos
para o Semi-arido Brasileiro - Proagua/Semi-arido;

o CONSEA dedicou-se em 2005 a promover o mapeamento de agdes e o dialogo entre os
programas governamentais e as iniciativas da sociedade civil, identificando-se o desafio da
integragao e a necessidade de novos mecanismos de coordenagéo e interlocucao.

Avancgos
o Valorizagdo de uma politica publica de recursos hidricos descentralizadora da oferta de
agua - Programa Um Milhdo de Cisternas;
o Aumento no volume de agdes que apontam praticas de convivéncia com o semi-arido e
uma maior organizagao da sociedade civil para a convivéncia com o semi-arido.
Entraves
o Continuidade da politica concentradora de agua, voltada para as monoculturas de
exportacao;
o Abordagem ainda incipiente e desarticulada de convivéncia com o semiarido
o Falta de articulagao entre as diversas instituicdes publicas que desenvolvem programas;
o Existéncia de uma contradigéo entre o avango de programas centrados no acesso difuso
(P1MC) e o investimento em grandes projetos como a transposi¢ao do Sao Francisco.

3. ASPECTOS RELACIONADOS AO ACESSO

EIXO 3.3.1 ABASTECIMENTO
Proposta prioritaria: incentivo e institucionalizagdo de orgdos de abastecimento locais e regionais,

em parceria com a sociedade civil organizada.
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Acoes

O

Experiéncia do PAA revelou a necessidade de uma politica mais abrangente de apoio a
comercializagdo, integrando, entre outros: (1) a revitalizagdo dos instrumentos tradicionais
da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM); (2) a adequagao da legislagdo de
inspegcao dos produtos a realidade da agricultura familiar; (3) o apoio a estruturagdo de
circuitos locais e regionais de abastecimento, através de investimentos em infra-estrutura;
(4) a revitalizacdo das CEASAS e rediscussao de seu papel; e (5) a estruturacdo de

politicas de apoio aos pequenos varejistas;

o CONSEA elaborou uma proposta de Politica Nacional de Abastecimento Alimentar - PNAA
com o enfoque da SAN, mediante trabalho conjunto com o MDA, o MDS e a
CONAB/MAPA, encaminhada ao Governo Federal.

o MDS criou programas nacionais e destinou recursos financeiros para incentivar as demais
esferas de governo e organizagdes da sociedade civil a implantar equipamentos publicos,
tais como: restaurantes populares; cozinhas comunitarias; banco de alimentos; mercados e
feiras publicas; e incubadoras universitarias.

Avancos

o Retomada do debate sobre a politica nacional de abastecimento e do papel da CONAB
neste processo: reestruturacdo da empresa englobando o direcionamento para a
agricultura familiar, apoio ao pequeno varejo, resgate do sistema de CEASA's,
descentralizagao da distribuicdo da produgao, interiorizagao da politica de abastecimento,
instituicdo de programas para o acesso aos alimentos pelas camadas de baixa renda;

o Programas de restaurantes populares, cozinhas e hortas comunitarias.

Entraves

o Nao efetivacao da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar;

o Inexisténcia de entrepostos de comercializagdo municipais;

o Caréncia de armazéns para constituicdo de estoques publicos e regulagédo da produgéao e

dos mercados e falta de estrutura das Centrais de Abastecimento;

O

Sucateamento da infra-estrutura, equipamentos e materiais dos Orgéos Publicos.
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v" Propostas do Encontro Nacional:
o Elaborar diretrizes claras para uma Politica Nacional de Abastecimento, com indicacbes
dos papéis das instancias governamentais (nos trés niveis da federacdo), tendo em vista a
questao da inter-setorialidade (saude, educacao, assisténcia social), procurando articular os
programas relacionados a SAN;
o Fortalecer e criar condigbes para ampliar as compras institucionais;
o Criar mecanismos de monitoramento para a qualidade dos alimentos ofertados as
instituicoes, tendo como principio a questao do alimento saudavel e seguro;
o Criar mecanismos institucionais para que os municipios adquiram alimentos da agricultura
familiar, privilegiando seu consumo nas instituicdes publicas municipais;
o Alocar recursos e criar programas especificos para a¢des locais que nao encontrem
financiamento nos canais institucionalizados;
o Criar politicas de recuperagao da infra-estrutura de abastecimento do pais, assim como
ampliar esta infra-estrutura de maneira descentralizada;
o Fortalecer e ampliar canais de comercializagdo em feiras livres e mercados
descentralizados;
o Fazer articulagcdo da SEAP/MDS/CONAB procurando fazer uma diretriz de inclusdo do
pescado nos programas de abastecimento e incorporagao do foco da intersetorialidade e da
SAN.

EIXO 3.3.2 GERACAO DE EMPREGO E RENDA E ECONOMIA SOLIDARIA
Propostas prioritarias. apoio a programas de desenvolvimento territorial sustentavel; riorizagdo de
politicas de geracdo de emprego e renda; promogdo da economia popular solidaria.
Acoes
o Iniciativas implementadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTe por meio do
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento: apoio a cadeias produtivas solidarias
(apicultura e algodao); finangas solidarias, com apoio a fundos rotativos e apoio a
implementacdo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado; rede de
Agentes de Desenvolvimento Local e Economia Solidaria.
o Programas de Geragao de Emprego e Renda do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT:
linhas de crédito com énfase no apoio a setores intensivos em mao-de-obra, como as micro
€ pequenas empresas, cooperativas e associacdes de trabalhadores, profissionais liberais e

microempreendedores de baixa renda, de areas urbanas e rurais, além dos programas de
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infra-estrutura; acdes de apoio a incubadoras universitarias de cooperativas populares e de
recuperacao de empresas pela autogestéo;

Parcerias estratégicas do MDS com empresas publicas, OSCIP’s e organizacbes nao
governamentais para a execugcdo de projetos de geracdo de trabalho e renda e
desenvolvimento local na perspectiva da economia solidaria.

Programas Conviver, Promeso e Produzir - Programa de Organizacdao Produtiva de
Comunidades, coordenados pelo Ministério da Integracdao Nacional - Ml, que incluem ac¢des
de organizacdo social, capacitacdo, apoio ao associativismo e cooperativismo, além do
apoio a organizagao e estruturagao de arranjos produtivos locais.

Intervencdo sécio-territorial em 40 territorios onde se organizaram Consorcios de
Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local - CONSAD em todos os estados brasileiros,
planejando e financiando projetos de producdo, comercializagcdo e processamento de
produtos e de apoio a economia popular solidaria.

Carteira Indigena, ja referida no Eixo 2.2.1, e também a construgcdo de casas e
equipamentos comunitarios em regime de autoconstrugédo e a emissdao de documentos
civis;

Diversas ac¢des junto as comunidades quilombolas: (1) levantamento socio-econémico de
150 comunidades, selecionadas para receberem iniciativas do Fome Zero, como o repasse
de equipamentos (agricolas, barcos, casas de farinha, maquinas de costura, entre outros);
(2) capacitagao de jovens agentes quilombolas de todas as regides, com o objetivo de
mapear a realidade socioecondmica e as potencialidades de fomento a organizagéo
produtiva das comunidades; (3) capacitagbes para iniciativas de desenvolvimento
comunitario; (4) parcerias entre 6rgaos federais, sob a coordenacao da SEPPIR - Secretaria
de Promocédo de Politicas de lgualdade Racial, abrangendo ac¢des nas areas de energia
elétrica, habitagdo e saneamento, aquicultura e pesca, artesanato, educagao ambiental,
agroextrativismo, crianga e adolescente, controle social nas politicas publicas, assisténcia

técnica e emissdo de documentos civis.

Avancos:

O

Além das politicas listadas, énfase na criacdo da Secretaria de Economia Solidaria € o

crescente numero de iniciativas neste campo

Entraves:

O

Restricdes no acesso das familias de baixa renda a recurso/crédito para implementagao de
iniciativas de geracao de renda;
Falta de politica de emprego para jovens;
Caréncia de qualificagao e orientacdo gerencial e para 0 acesso a recursos;
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o Dificuldade na tramitacdo de projetos e atraso no repasse de recursos ou equipamentos
(cozinhas e insumos para as hortas comunitarias);

o Oferta insuficiente de recursos face a demanda por viabilizacdo de projetos de cozinhas,
hortas e panificadoras comunitarias;

o Comunidades indigenas: numero insuficiente de técnicos no campo e falta de conhecimento
sobre a complexidade e diversidade étnica;

o Pouca integracdo entre os programas e agdes desenvolvidos pelos diferentes 6rgaos do
poder publico no que se refere ao desenvolvimento territorial;

o Recursos insuficientes para a criagdo de projetos de economia solidaria e geragao de
emprego e renda;

o Auséncia de marco legal que torne as iniciativas de geragdo de emprego e renda e
economia solidaria como politica de Estado e ndo apenas como programas de governo;

o Auséncia de dispositivos legais que permitam a implementacdo de politicas especificas e
agoOes voltadas ao desenvolvimento territorial que envolva a construgéo de espacos fisicos

em comunidades quilombolas que nao tenham seus territorios titulados.

EIXO 3.3.3 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
Proposta prioritaria: consolidagcdo e ampliacdo dos programas de transferéncia de renda
articulados e integrados com a politica de geracdao de emprego e renda e melhoramento do

Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI.

Acoes

o Consolidacdo e ampliacdo da politica de transferéncia de renda com a unificacdo dos

programas pré-existentes, no Programa Bolsa Familia, presente em todos os municipios

brasileiros, com significativo aperfeicoamento do cadastro, da gestdo, do monitoramento das

condicionalidades, do controle social e da fiscalizagao;

o Diversas articulagdes entre o Bolsa Familia e estratégias de geragao de trabalho e renda,

conforme apresentado no eixo 3.3.2, como parte da estratégia de promover acgodes

complementares a transferéncia de renda;

o MDS finalizou desenho de integracao entre o PETI/PBF, racionalizando e potencializando

os dois programas, permanecendo, assim, a transferéncia de renda via PBF e a jornada

ampliada via PETI;

o CONSEA fez varias indicagbes para o avanco do PBF, especialmente em relacdo a

inclusdo de populagdes especificas (moradores de rua, das comunidades rurais mais isoladas,

quilombolas, entre outras); implementacdo de ac¢des de educacdo alimentar voltadas as
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familias beneficiadas; e implementacao de acdes estruturantes que garantam trabalho e renda,
com alcance para todo o universo de beneficiarios. O CONSEA avalia que ainda nao foram
superados os entraves a inclusdo das populagdes citadas, nem se garantiu a universalidade
das acdes estruturantes e das agdes de educacédo alimentar.

Avancos
o Unificagdo dos programas existentes, recadastramento e combate a fraude; melhoria na
qualidade de vida dos segmentos empobrecidos da populag¢do; cumprimento das metas e
melhora na gestdo do programa; permanéncia das criancas na escola, em funcdo da
condicionalidade; alcance do Programa em todo o territorio nacional com o atendimento do
publico alvo.

Entraves
o Limites deste tipo de acdo que nao altera os fatores estruturais ligados ao modelo
econdmico; caréncia de politicas intersetoriais nas ag¢des junto as familias, principalmente,
visando a complementaridade com ac¢des estruturantes que promovam a emancipacdo das
familias;
o Necessidade de agdes conjuntas junto aos 6rgaos estaduais e municipais;
o Nao acompanhamento das familias atendidas e monitoramento do programa
(condicionalidades); municipio faz o cadastro e o érgéao gestor ndo tem acesso as informacoes;
o Falta de estrutura do Poder Publico para tratar dignamente os usuarios do PBF;
o Deficiéncia no controle social (conselhos inoperantes/inexistentes); persisténcia da cultura
do assistencialismo na sociedade;
o Nao atendimento das populagdes especificas (indigenas, quilombolas, ribeirinhas,
moradores de area de risco, catadores de lixo, populagdes de rua, etc);

o Dificuldades operacionais no sistema CAD Unico devido as constantes atualizagdes.

EIXO 3.3.4 MUTIRAO, DOACAO DE ALIMENTOS E ACOES EM SITUACOES EMERGENCIAIS
Propostas prioritarias: articulagdo das diversas agbes solidarias e de mobilizagdo cidada;

aquisicao de alimentos para os povos indigenas em situacao de insegurancga alimentar.

Acoes
o MDS firmou convénio com a CONAB, durante os exercicios orgamentarios de 2004 e 2005,
para aquisicdo e distribuicdo de cestas de alimentos para o atendimento de familias em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional, atingidas por situacdes de emergéncia, como
secas e enchentes, além de um atendimento regular a populagcdo de comunidades indigenas,
quilombolas, acampados e atingidos por barragens;
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o Secretaria Nacional de Defesa Civil (Ministério da Integracdo Nacional) repassa recursos
para a aquisicao de alimentos e para a recuperacao de habitagcbes atingidas por desastres;
o Povos indigenas: parcerias com a Funasa (empacotamento e distribuicdo para as familias
nas aldeias) e com a Funai (coordenacao da selecao de beneficiarios);
o Rede de Educacao Cidada/Talher Nacional que viabilizou o desenvolvimento de uma rede
de educadores populares, promovendo a mobilizacdo da sociedade na construcdo de uma
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Avancgos
o Participacdo de produtos da agricultura familiar nas formagbes dos estoques
governamentais para atendimento de doacgdes
o Multiplicacdo de programas de doacdo de alimentos, envolvendo diversos tipos de
entidades, nas esferas estaduais e municipais.

Entraves
o Transferéncias irregulares de recursos e despreparo dos 6rgéaos publicos de apoio aos
setores carentes da sociedade;
o Falta de atendimento a varios setores da populagdo (sem teto, catadores de materiais
reciclaveis, etc);
o Auséncia de interlocutores dos programas federais em alguns estados, acrescida da
dificuldade das prefeituras acessarem informagdes sobre esses programas sociais;
o Falta de entendimento institucional (FUNASA e FUNAI) quanto aos alimentos que serao
doados aos indigenas para preservar seus habitos alimentares;
o Ineficiéncia de logistica para a garantia da distribuicdo de todos os alimentos excedentes;
o Melhorar a articulagdo com a industria de alimentos e rever a regulamentacao sobre a
doacao de alimentos.

4. ACOES DE SAUDE E NUTRIGAO

EIXO 4.4.1 ACOES DE PROMOCAO DE MODOS DE VIDA E ALIMENTACAO SAUDAVEL E
ACOES DE VIGILANCIA

Propostas prioritarias: fortalecimento do SISVAN; prevencao e controle dos disturbios nutricionais
e doencgas associadas a alimentagéo; promocéao de agdes educativas e campanhas publicitarias;

promogao, fortalecimento e apoio ao aleitamento materno.

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
Acoes
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o O SISVAN encontra-se em processo de consolidagao, sob a coordenacéo do Ministério da
Saude. Ap6s o desenvolvimento do sistema informatizado, foram realizadas capacitacbes
macroregionais para fomentar a utilizagdo do médulo on /ine e ado¢ao do SISVAN na rede de
atengao basica de saude. Vem se discutindo também novas estratégias que promovam
a adesdo dos municipios para a implementagcdo do SISVAN. O Ministério da Saude analisa
proposta de garantir recursos orgamentarios para incentivar os municipios ao preenchimento
dos dados;
o SISVAN foi adotado para o acompanhamento das condicionalidades da saude dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, para o que foi desenvolvido um mddulo de gestéo,
com acesso on line. O registro das informagdes € ainda insuficiente, em fung¢ado da existéncia
de sistemas de informacao especificos (principalmente nos grandes municipios e capitais) e da
dificuldade de acoplar estes sistemas ao modulo nacional;
o Funasa vem atuando na implantacdao das acbes de vigilancia alimentar e nutricional nos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

Avancos
o Visibilidade e informatizacao;
o Implantag¢ao do SISVAN indigena;
o Acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

Entraves
o Inexisténcia de dotagcdo orgcamentaria especifica para incentivar os municipios na
implementagao do SISVAN;
o Baixa alimentagao do Sistema pelos municipios;
o Deficiéncia na disponibilidade de recursos humanos e materiais para a implementagao do
SISVAN;
o Nao-utilizagédo das informagdes geradas pelo SISVAN para direcionamento e avaliacado das
politicas de SAN;
o SISVAN muito centralizado - o estado ndo tem acesso aos dados referentes ao
acompanhamento nutricional informados pelos municipios ao Ministério da Saude;
o Auséncia de compatibilidade dos sistemas, criando necessidade de se alimentar a
informacédo em diferentes aplicativos, sobretudo no cumprimento do acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia;
o Dificuldade de acesso aos dados do sistema para subsidiar os conselhos e as areas de
SAN;

o Articulacéo precaria entre DATASUS e Secretarias Estaduais e Municipais de Saude;
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Distdrbios nutricionais e alimentagdo saudavel

Acoes
o Projetos de capacitagdo e divulgagao de informagées conduzidos pelo MDS: (1) “Crianca
Saudavel, Educagao Dez”, pelo qual foram produzidos materiais educativos voltados para
professores e alunos da 12 a 42 série; (2) “Educacdo a Mesa”, voltado para a capacitacao de
lideres comunitarios, agentes de saude, gestores de bancos de alimentos, restaurantes
populares e cozinhas comunitarias; (3) “Eu Aprendi, eu ensinei”, voltado para estudantes do
ensino médio, tendo por objetivo prevenir a desnutrigdo materno-infantil em comunidades do
Norte de MG e Vale do Jequitinhonha; (4) “Cozinha Brasil”’, desenvolvido em parceria com o
SESI, atuando na capacitagao de multiplicadores e na orientagdo alimentar e nutricional as
comunidades;
o Ministério da Saude: o Programa Nacional de Suplementacdo de Vitamina A; Programa
Nacional de Suplementagao de Ferro, iniciado no segundo semestre de 2005, com prioridade
para a regidao Nordeste; produgdo de manuais, cartilhas e materiais pedagdgicos na area de
desnutricdo infantil, doenga celiaca, obesidade e controle de diabetes e hipertensao;
publicacédo da Politica de Atencao Basica a Saude;
o Com relacao a suplementagcdo com sulfato ferroso, o CONSEA manifestou preocupacéao e
elaborou recomendacao com relagao aos possiveis impactos negativos dessa medida sobre os
portadores de anemia falciforme, para os quais a suplementagao pode produzir sérios danos a
saude.

Avancos
o Implementacao das A¢des do Programa Nacional de Vitamina A e da Suplementacgao de
Ferro, além da fortificacao das farinhas com Ferro e Acido Félico;
o Criagao dos protocolos de atendimento de criangas desnutridas a nivel hospitalar e
ambulatorial;
o Acgdes de capacitagdao em vigilancia alimentar e nutricional, incluindo técnicos de nivel
superior;
o Capacitacao de profissionais da area de atencao basica da saude.

Entraves
o Nao implementagcdo do programa de suplementagdao de ferro em alguns estados e a
resisténcia de alguns profissionais de saude na sua implementacéo;
o Falta de agoes especificas de nutricdo nas agdes das doencgas crénicas nao transmissiveis,
considerando que 70 % dos recursos da assisténcia do SUS estao relacionadas com doencgas
decorrentes da ma alimentacao;
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o Falta de infra-estrutura e de equipamentos de medi¢cao e pesagem de criangas, além das
dificuldades de implementacdo de rotinas para manutencdo e afericdo de equipamentos
(balancas, antropémetros, etc.) destinados as acgdes de vigilancia nutricional nos servicos de
saude;

o Auséncia de profissionais qualificados na Atenc¢ao Basica e na equipe do PSF, dentre eles
oS nutricionistas;

o Grande rotatividade de profissionais de saude responsaveis pelas agdes de vigilancia
nutricional nos municipios;

o Auséncia de um maior numero de nutricionistas atuando na area da Vigilancia Nutricional;

o Acgdes terceirizadas e auséncia, nos quadros da FUNASA, de nutricionistas para
acompanhar situagao nutricional dos indios;

o Necessidade de ampliar as acbes de alimentacdo e nutricdo para as doencas genéticas
(doenca celiaca);

o Desarticulagao dos programas de saude e nutrigdo com as demais areas do governo.

Acbes educativas e campanhas

Acoes
o O MDS, além das agdes ja citadas anteriormente, concedeu apoio financeiro a pesquisa
TACO - Tabela Brasileira de Composi¢cao dos Alimentos, que podera apoiar o Governo na
elaboragao de diagnosticos mais precisos da situagao nutricional da populagao brasileira;
o Producao de materiais didaticos, manuais, cartilhas e outros documentos pedagogicos e de
divulgacao: “Alimentos Regionais Brasileiros”; “Guia Alimentar para menores de 2 anos”; “Dez
Passos para a Alimentacao Saudavel das criangas menores de 2 anos”; “Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira”;
o Acgdes especificas de incentivo ao consumo do peixe, como o Programa Feira do Peixe e
atividades escolares voltadas ao mesmo obijetivo;
o Destaca-se, ainda, a parceria do Ministério da Saude com a Radio Camara, tendo sido
elaborados spots de radio sobre alimentacao infantil, e que sao disponibilizados via internet
para quaisquer radios comunitarias.

Avancgos
o Realizacdo das pesquisas sobre alimentagéo e nutri¢ao;
o Producao de materiais didaticos, cartilhas e projetos de educagao nutricional, alimentagao
saudavel e melhoria da qualidade de vida
o Producao dos guias alimentares; cursos e oficinas sobre alimentacdo e nutricdo para a
comunidade
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o Criacao de GT de discussdo da regulamentacéo da publicidade de alimentos com alto teor
de gorduras saturadas, trans, sodio e agucar;
o Desenvolvimento de a¢des de educacao alimentar nas escolas
o Publicagao de Portaria conjunta entre MEC e MS instituindo diretrizes para a promogéo da
alimentacdo saudavel nas escolas.
Entraves
o Falta de acesso das entidades, associagdes comunitarias e ONGs aos guias alimentares;
o Auséncia de normas reguladoras de propagandas relativas a alimentac¢ao;
o Falta de um trabalho de educacgao alimentar na perspectiva da SAN e do DHAA,;
o Necessidade de melhorar a definicdo de metodologias de difusdo de informagédo sobre

alimentacdo saudavel nas escolas e na comunidade.

Politica nacional de aleitamento materno

Acoes
o Algumas acgdes ja existentes ha longa data, tais como a “Iniciativa Hospital Amigo da
Crianca” e os “Bancos de Leite”. Em 2005, foi instituido um Grupo de Trabalho com objetivo de
estabelecer critérios para o Primeiro Monitoramento Oficial da NBCAL - Norma Brasileira de
Alimentos para Lactentes e Criancas da Primeira Infancia. Registrou-se também o Pacto
Nacional pela Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal, que tem por objetivo articular os
atores sociais mobilizados em torno da luta contra os elevados indices de mortalidade materna
e neonatal no Brasil, com meta de redugcdo de 15% da mortalidade materna e neonatal até o
final de 2006.

Avancgos
o Implementacao dos programas de apoio ao aleitamento materno exclusivo e dos bancos de
leite humano;
o Regulamentagdo da comercializagdo de alimentos substitutos do leite materno e o
monitoramento destes produtos.

Entraves
o Falta de regulamentacao de propaganda de alimentos substitutos do aleitamento materno;
o Baixa cobertura do aleitamento materno;
o Nao cumprimento da lei que garante o direito a mée de aumentar por seis meses o seu
filho;
o Falta de conhecimento e/ou empenho dos profissionais de saude na promocéao e incentivo
do aleitamento materno;
o Falta de orientacdo e de humanizagao no pré-natal.
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EIXO 4.4.2 ALIMENTACAO E EDUCACAO NUTRICIONAL NAS ESCOLAS E CRECHES

Propostas prioritarias: reformulacao da legislacdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar;

criagdo de leis que proibam nas escolas a propaganda e comercializagdo de alimentos

inadequados do ponto de vista nutricional; inclusdao da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)

no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e nos curriculos de graduacao e pés-graduacgao.

Acoes:
o Em relacdo ao PNAE, enfatizou-se a garantia da descentralizacdo; o aumento e a
diferenciagao per capita, priorizando as populagoes especificas; a universalizagao para todos
0s niveis de ensino e a garantia da presen¢a de um profissional da area de nutrigdo em todas
as fases do programa. No que tange a descentralizagdo, o 6érgao responsavel pelo Programa
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE) considera que o modelo de
gestao atual é descentralizado, o que esta garantido pela Medida Proviséria n® 2178/2001;
o CONSEA Nacional apresentou recomendagdao a Presidéncia da Republica visando
aumentar os valores per capita repassados pelo PNAE, que estavam congelados ha dez anos,
sendo que ainda em 2004 teve inicio a recuperagao dos valores. Também em 2003, teve inicio
o repasse diferenciado para a educacéo indigena e, em 2005, para escolas em comunidades
quilombolas;
o O CONSEA Nacional criou um Grupo de Trabalho com o objetivo de apresentar propostas
para uma nova lei do PNAE, em conjunto com o FNDE, abrindo possibilidades para a
ampliagdo da cobertura do Programa (educagao basica) e inclui entre suas diretrizes a
garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional por meio da alimentagao adequada e saudavel;
0 respeito aos habitos alimentares; e o apoio ao desenvolvimento sustentavel, por meio da
aquisicao de produtos em ambito local, diretamente dos pequenos produtores;
o Recente instituicdo da Politica Nacional de Promocao da Saude pelo Ministério da Saude,
com o objetivo de promover a qualidade de vida e reduzir vulnerabilidade e riscos a saude
relacionados aos seus determinantes e condicionantes (modos de viver, condi¢cdes de
trabalho, habitacdo, ambiente, educacéo, lazer, cultura e acesso a bens e servigos), tem na
promocao da alimentagdo saudavel, um dos seus eixos estratégicos, abrindo espacos de inter-
setorialidade e parcerias nos niveis locais de forma a reforgcar 0 componente de segurancga
alimentar e nutricional;
o As agbes no sentido de proibir a comercializagdo de alimentos inadequados nas escolas e
regulamentar a propaganda, restringiram-se as campanhas de conscientizacdo e divulgacao
de informacdes ja abordadas nos itens anteriores e a algumas iniciativas nos niveis estaduais
€ municipais;
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o Ministério da Educacao esclareceu que o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) é elaborado e
apresentado pela instituicdo de ensino superior, com base nas DCN - Diretrizes Curriculares
Nacionais e que, portanto, para inserir no PPP e no curriculo dos cursos conteudos relativos a
SAN, a iniciativa devera ser das instituicdes de ensino superior, obedecendo as DNC do curso;
o O FNDE indicou normativos relativos a exigéncia da presenca obrigatoria do nutricionista e
a responsabilidade técnica deste (Medida Provisoria n? 2178/2001; Resolugdo FNDE/CD n?
38/2004 e Resolucdo CFN n2 358/2005), o que conta também do pré-projeto de lei referido
anteriormente. Como ac¢ao principal, destacou o recadastramento dos nutricionistas nas
unidades executoras do Programa.

Avancos:
o aumento do per capita para o PNAE, criagdo de novo projeto de lei para sua
regulamentacéo e a articulagao entre o PAA e o PNAE.

Entraves
o Escolas nao respeitam as deliberacdes para a restricdo de alimentos inadequados;
o Dificuldade de articulagdo entre o PAA e o PNAE nos processos de aquisigéo de alimentos,
incluindo a dificuldade nos processos de licitagao e a nao priorizagao da compra da agricultura
familiar;

o Falta de infra-estrutura fisica e sanitaria nas escolas.

EIXO 4.4.3 CULTURA ALIMENTAR

Proposta prioritaria: promogao da alimentagcdo saudavel culturalmente referenciada a partir de
agOes educativas dirigidas a: (a) constituicdo e capacitagdo permanente de agentes locais em
SAN; (b) introducéo, na integralizagao curricular do ensino infantil, fundamental e médio, da SAN
como tema transversal, enfatizando os aspectos referentes a cultura alimentar; (c) inclusao no
cardapio da alimentagao escolar de alimentos saudaveis e da cultura alimentar local.

Acbes/avangos
o Atividades de capacitacao de conselheiros dos Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAEs,
cartilhas e manuais, ja destacadas nos itens anteriores;
o Projeto Hortas Comunitarias;
o Melhoria na composigao do cardapio da alimentagao escolar, conforme previsto no projeto
de lei em discussao no CONSEA,;
o Realizacédo da Pesquisa Nacional de Consumo Alimentar e Perfil Nutricional de Escolares

atendidos pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE;
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o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) desenvolve acdes objetivando o mapeamento da
cultura alimentar da populacdo brasileira, visando a valorizacdo e o resgate de habitos

alimentares tradicionais e de produtos e espécies da biodiversidade local/regional.

Entrave

o Programas governamentais ainda n&o respeitam a cultura alimentar.

4. Atuacao do CONSEA-Nacional

Embora n&o tenha havido um balango especifico da atuacdo do Consea Nacional, foram

ressaltadas cinco dimensoes:

Em que medida sua atuagao tem conseguido introduzir a SAN na agenda publica nacional e
também na formulacdo e implementacao das politicas publicas. Constatou-se significativo
éxito na difusdo do tema, necessitando avancar no reconhecimento do Conselho pelo
governo e pela sociedade, como espaco de constru¢cdo de agdes conjuntas e instrumento
legitimo de monitoramento e controle dos programas relacionados com a SAN.

Avancos do Conselho na diregdo de estabelecer uma agenda de trabalho que contempla os
principais aspectos envolvidos pela SAN, para o que chamou-se a ateng¢do para sua
autonomia em relag¢do a agenda prépria do poder executivo, o grau de acerto e efetividade
da estratégia que definiu alguns programas e areas de atuacdao como objetos de atencgéao
prioritaria e permanente dentro do vasto campo abrangido pela SAN.

Numero e significados das realizagbes do CONSEA em termos de proposi¢oes de politicas,
eventos e outras iniciativas, quase todas elas mencionadas no balanco das ac¢des
apresentado anteriormente e na listagem a seguir. Notou-se que o Conselho tem atuado em
diversas areas, porém, com distintos graus de aprofundamento e efetividade, cabendo
verificar a corre¢ao do critério de prioridade, se é adequado seu conteudo e se tem sido
efetiva sua incidéncia nas agoes e politicas publicas.

Grau de coordenacgao das agdes entre o CONSEA-Nacional e seus congéneres estaduais e
municipais. Notou-se ser ainda insuficiente essa articulagao.

Capacidade do Conselho cumprir com a principal deliberacéo da |l Conferéncia Nacional de
formular uma proposta de Projeto de Lei Organica da SAN instituindo o SISAN. Neste ponto,
a avaliagao consensual € pelo éxito da iniciativa, sendo que os debates voltaram-se para o
conteudo e regulamentagdo do SISAN e da PNSAN, etapa a ser cumprida de agora em

diante.

No tocante a construcdo de uma PNSAN, as discussbes orientaram-se para as seguintes

questdes: a) o qué comporia a PNSAN; b) quais as instancias e mecanismos para sua
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coordenacao e controle; c) como ela se relacionaria com as demais politicas e suas esferas de
decisao; d) como seria o financiamento da politica e suas repercussdes no PPA; e) como se daria
a participacao de estados e municipios. Os debates nao foram conclusivos a respeito.
Apresenta-se, a seguir, um registro das principais iniciativas e proposicées que
compuseram a agenda do CONSEA-Nacional, de forma sintética e sem abordar os

desdobramentos.

Bloco Tematico 1 - Questdes institucionais

1. Formulagdo e encaminhamento do Projeto de Lei Organica da SAN instituindo o SISAN,
consagrando em lei o DHAA e a SAN.

2. Tornou-se espacgo destacado na difusdo da otica do direito humano a alimentagao adequada e
na geracao de proposicoes em diferentes campos da agdo publica.

3. Desenvolvimento de metodologia para a analise do orgamento geral da Unido com o enfoque
da SAN, aprimorando a capacidade de apresentar propostas orgamentarias € monitorar seu
acatamento e implementagao, constituindo também um instrumento de construgdo da
intersetorialidade.

4. Iniciativa de interacdo com os demais Conselhos nacionais de politicas publicas, visando a

construir uma pauta comum (definicdo de metas sociais) e a compartilhar experiéncias.

Bloco tematico 2 - Aspectos relacionados a produgao

1. Concepcao nascida dentro do CONSEA, o Plano de Safra da Agricultura Familiar constitui
ponto de pauta permanente das instincias do Conselho tanto no componente crédito
(PRONAF) quanto no de aquisicdo de alimentos (PAA).

2. Formulacao de proposta de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar, encaminhada
ao Governo Federal e difundida em evento publico.

3. Formulagao de proposta de incorporacao de critérios de SAN nas negociagdes internacionais
de que participa o Governo Brasileiro tendo em vista a soberania alimentar, a SAN e, em
particular, o segmento da agricultura familiar.

4. Pronunciamentos, nem sempre consensuais, com relacdo ao modelo de produgdo
agroalimentar, quanto a expansao das monoculturas, a concentragao fundiaria e a utilizagao
de organismos geneticamente modificados, bem como visando a preservagao dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais.

5. Proposicbes relacionadas com acgdes e programas para a regido do Semi-Arido, ponto
permanente da agenda do CONSEA; o projeto de transposi¢cao do Rio S&do Francisco foi objeto
de intenso debate, ainda ndo concluido no dmbito do Conselho.
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Bloco tematico 3 - Aspectos relacionados ao acesso

1.

Tendo sido espaco de debate da unificagcdo dos programas de transferéncia de renda no
Programa Bolsa Familia, o Conselho dedica-se ao acompanhamento permanente do programa
nos aspectos das formas de implementagao, instancias e mecanismos de participagédo e
controle social.

Apresentacdo de demandas para o descongelamento e atualizagcado do valor per capita das
transferéncias efetuadas pelo programa de alimentagao escolar, bem como participacao direta

na elaboracdo de proposta de um projeto de lei de regulamentacao do programa.

Bloco Tematico 4 - Agbes de saude e nutrigdo

1.

Debate das modificagées na Vigilancia Alimentar e Nutricional, e apresentacao de demandas
relacionadas com sua instalacdo e funcionamento adequado em todos os municipios
brasileiros; encaminhamento de proposta para a criagdo de um repasse financeiro aos estados
€ municipios para o incentivo ao preenchimento do SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional.

Desenvolvimento de uma concepcao intersetorial para um programa de alimentacdao adequada
e saudavel, envolvendo os setores de governo que atuam nas areas da saude e nutricao,
educacao, agricultura familiar e agroextrativismo, biodiversidade e educacado alimentar e

nutricional.

Questoes extra-blocos tematicos

1.

Incorporacdo na agenda permanente de discussGes a construcdo de programas e agoes
voltados para a SAN das populagdes negras (destacando-se as comunidades rurais
quilombolas) e também dos povos indigenas.

Iniciativas na dire¢do de instituir processos de interagdo permanentes com os CONSEA's

estaduais e de apoio a coordenagao regional entre eles.

5. Indicacbes com vistas a Il CNSAN

Com relacdo a realizagdo da Il Conferéncia Nacional de SAN, as principais indicacdes

apresentadas no Encontro Nacional foram:

1.

Ratificar decisdo de realiza-la no 1° Semestre de 2007 (sugerido o més de maio), buscando

tornar irreversivel sua efetivacao.
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10.

Efetuar mapeamento das entidades que se ocupam de SAN, e formar opinido publica favoravel

a SAN.

CONSEA’s estaduais devem promover articulagbes regionais, intercambiando planos e

propostas, bem como sugerir pontos de pauta para a Conferéncia.

Mobilizar os CONSEA’s para PPA 2008/11, disponibilizando especialistas na questao

orcamentaria.

Realizacdo de seminario sobre a LOSAN e de pré-conferéncia para preparar a Conferéncia.

Mobilizar, desde o processo preparatério, conselhos e movimentos afinados com a SAN,

incluindo organizagdes de populagdes mais vulneraveis, dando atengcdo as propostas com

interfaces em SAN; dialogar com outras conferéncias nacionais e agregar tematicas.

Verificar resolu¢cdes da XII Conferéncia de Saude de interesse da SAN pendentes de

implementacao.

Buscar aproximagao com Rede Latino-americana de SAN e desenvolvimento sustentavel.

Assegurar a participagdo na Il CNSAN de orgéaos governamentais chaves, e de

representantes dos trés poderes.

Sugestdes relacionadas com conteudo/pauta da Conferéncia:

- nao incluir eleicdo de delegados

- controle social

- composigao do CONSEA, e critérios para habilitagdo de conselheiros/as

- movimentos de base em curso

- alimentacao escolar para o nivel médio

- América Latina

- Apresentacado dos textos-base por blocos (sugestdo: contextualizagdo das politicas em
curso; manutencao dos quatro eixos tematicos, com avancgos e desafios), em linguagem

acessivel para todos/as; sugestao para ter apenas um s6 documento basico.
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