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Carta de Apresentacao

Desde 2008, o Consea vem observando de forma mais sistematica as sucessivas crises
alimentares mundiais e buscando construir leituras e proposi¢des de enfrentamento, de forma
pactuada entre sociedade civil e governo. O Seminario “Desafios globais para o direito huma-
no a alimentacéao, a soberania e seguranga alimentar e nutricional e os papéis do Brasil” € mais
uma iniciativa fruto deste esforco, que ao reunir convidados nacionais e internacionais, permi-
tiu a atualizagédo da agenda internacional do Consea, a partir do debate sobre questdes relaci-
onadas as recentes transformagoes da governanca global e a crescente atuagao internacional
do governo brasileiro em projetos de cooperacao e negociagbes relacionadas ao tema da
soberania e seguranga alimentar e nutricional.

As analises apontam um cenario de crise alimentar permanente em um contexto global
em que confluem quatro crises sistémicas e interligadas: econdmica, alimentar, ambiental e
energética. Os posicionamentos internacionais do Consea partem do pressuposto de que a
crise precisa ser enfrentada a partir de solugdes que sejam também sistémicas, e da compre-
ensao de que, esta conjuntura deve ser percebida como uma oportunidade para a promogao
de transformagbes na agenda e estruturas de governanca global da seguranca alimentar e
nutricional, na agenda de cooperagao e negociagoes internacionais do governo brasileiro,
assim como nas politicas publicas nacionais.
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Introducao

O Seminario “Desafios globais para o direito humano a alimentacéao, a soberania e segu-
ranca alimentar e nutricional e os papéis do Brasil” foi proposto pelo Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (Consea) como desdobramento da oficina internacional
ocorrida durante a 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (42
CNSAN), emnovembrode 2011, na cidade de Salvador/BA. O seminario teve como objetivo a
promocao do debate sobre os principais desafios em ambito global, especialmente para os
paises em desenvolvimento, para a realiza¢ao do Direito Humano a Alimentagao Adequada
(DHAA) e apromogao da soberania e a seguranca alimentar e nutricional, além de se tratar de
um momento de intercambio de experiéncias entre os paises. Em termos de resultados, o que
se buscou foi: a atualizacao da agenda interna-cional do Consea, o fortalecimento da atuacao
dos varios atores presentes na esfera internacional, o compartilhamento de experiéncias de
mobilizacao social e formulagao de politicas publicas em seguranga alimentar e nutricional e
a atualizacao, aperfeicoamento e ampliacdo da coordenagéao da atuagao internacional do
Governo Federal nesse campo. O evento contou com a participacao de aproximadamente
200 pessoas, de 15 paises, entre representantes de governo, sociedade civil e organismos
internacionais.

O presente relatorio pretende registrar os pontos principais do debate ocorrido ao longo
dos dias, com énfase no mapeamento das tendéncias e desafios do atual regime alimentar e
da governancga global e as respostas em curso no mundo, na atuagao internacional brasileira
no campo da seguranca alimentar e nutricional e na identificacdo de respostas aos desafios e
proposicoes. O relatério contém também uma breve apresentacéo dos casos das Filipinas,
Equador, Mogambique e Brasil, apresentados durante o Seminario.

1. Tendéncias e desafios internacionais
no campo da soberania e seguranca
alimentar e nutricional

a.Crise alimentar e os limites do livre mercado

Assistimos em 2007 e 2008 a uma crise alimentar mundial de grandes proporgdes que
suscitou uma série de andlises sobre suas causas, as respostas possiveis e as estratégias e
mecanismos de governancga global a serem acionados como forma de assegurar a seguran-
¢ca alimentar. As intervencdes nos painéis, assim como os debates que se seguiram,

SEMINARIO CONSEA_MIOLO
terga-feira, 10 de junho de 2014 10:40:44

o o ~ © -
o a (=]
(=]




apresentaram olhares sobre esta crise e
suas repercussoes, que coincidem no diag-
nostico de que a crise alimentar € estrutural
e com manifestagcdes recorrentes. O que se
apresenta como novidade no cenario atual
€ o questionamento do modelo hegemoni-
co neoliberal, percebido inclusive através
da indignacao da populacao, que em 2008
se organiza, especialmente no mundo ara-
be, em rebelides dos povos contra a falta
de alimentos e a falta de capacidade dos
governos de oferecerem respostas para a
garantia do direito humano a alimentacao.
Ha uma percepgéao geral de que novas opor-
tunidades se abrem neste momento de rup-
tura. Seguem abaixo elementos destaca-

dos ao longo do debate.
Alguns momentos importantes da historia

ajudam na compreensao da atual crise,
tanto do ponto de vista global, quanto no
contexto nacional. O primeiro deles ocorre,
no Brasil, durante a década de 70, em um
periodo conhecido como “milagre brasilei-
ro”, sob a ditadura militar, quando cerca de
7 milhdes de familias de pequenos produto-
res rurais sao expulsos de suas terras para
dar lugar a monocultura. Processo muito
semelhante esta em curso hoje na Africa,
continente em que aproximadamente
80% da populacao é rural. A criacao da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC),
em 1994, é um segundo marco, quando o
dominio da légica do livre mercado vence
qualquer perspectiva de regulagao, restrin-
gindo a capacidade dos estados nacionais
de se protegerem.

O terceiro momento acontece em
2007, quando desponta o fendbmeno da
crise mundial alimentar, que demonstra os
limites do livre comércio em dar resposta a
questao da segurancga alimentar e nutricio-
nal dos povos. Durante a crise, ficam evi-
dentes também os efeitos liberalizantes
dos ajustes estruturais de 80 e 90, periodo
em que muitos paises em desenvolvimen-
to desmontaram suas estruturas e meca-
nismos de protecao, tais como estoques e
politicas de garantia de precos minimos
dos alimentos. E justamente durante a
crise que se percebe mais claramente a
gravidade do desmonte e a incapacidade
de resposta dos paises em garantir a sobe-
rania alimentar e o direito humano a ali-
mentagao de suas populagoes.

Como se nao bastassem os efeitos
da alta dos precgos dos alimentos na vida,
principalmente dos paises e familias mais
pobres, a crise alimentar levou ainda a um
alto nivel de especulagao, que se refletiu
no preco das terras e das commodities ali-
mentares. No continente africano, esta situ-
acao se faz especialmente grave. A crise
acirrou a corrida para compra ou ocupagao
de terras, processo conhecido como aca-
paramento de terras (Land Grabbing). Outro
fator que intensifica a crise e se apresenta
como uma ameaca é a utilizacao de terrae
produtos alimentares como base para a
producao de agro-combustiveis.
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As analises apontam para o fato de que o livre mercado é gerador, por um lado, da alta
volatilidade, com tendéncia de alta dos precos internacionais das commodities alimentares e
suas repercussdes nos precos internos dos alimentos e, por outro, de impedimentos a
capacidade de protegao dos paises no que diz respeito a garantia da soberania e do direito

humano a alimentacao.
Em termos de mudancgas na governanga global da Seguranga Alimentar e Nutricional,

cabe destacar, como momentos relevantes para a agendainternacional da SAN, arealizagao
da Cupula Mundial de Alimentacao, em 1996, em que movimentos internacionais passam a
se organizar em defesa da soberania alimentar e do direito humano a alimentacéo, e a
retomada e reforma do Comité de Seguranca Alimentar (CSA) da Organizacao das Nagbes
Unidas paraaAlimentacao e a Agricultura (FAO),em 2007.

Foram apontados como principais
elementos criticos do atual
regime alimentar:

p 3

Padrdes de
consumo
alimentar, em
suas dimensodes
de saude e

O modelo
predominante de
agricultura, a
patronal, baseada

O controle do
sistema
alimentar

em monoculturas
de larga escala e
que, dentre outras

mundial por
parte de grandes
corporacoes

A alta volatilidade
do precos dos
alimentos.

ambiental, que

tém levado ao
sobrepeso, a

obesidade e ao

coisas, faz uso
excessivo de
agrotoxicos.

transnacionais. sobreuso dos

recursos naturais,
cada vez mais

determinado pela
loégica privada.

Ao longo do debate, ganharam destaque os impactos negativos, em termos sociais e
ambientais, do modelo agricola voltado para o aumento da produtividade, apresentado como
resposta as necessidades de alimentos do mundo. Uma das premissas fundamentais deste
modelo neoliberal de agricultura € a producao em larga escala no latifandio monocultor, que
se utiliza de enorme quantidade de insumos quimicos e tecnolégicos, provenientes de um
numero muito pequeno de multinacionais farmacéuticas e agroquimicas.
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Soma-se ainda uma grande con-
centragao de multinacionais de trans-porte,
processamento e varejo, responsaveis
pelo abastecimento alimentar global, o que
nao deixa duvidas quanto ao fato de que ha
um crescente controle exercido por poucas
e grandes corporagdes transnacionais

sobre o sistema alimentar mundial.
A regulacao de diversos elementos

deste sistema foi um tema de destaque, des-
dobramento de debates ocorridos durante
a 42 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CNSAN). Por um
lado, as grandes corporagdes estao se
valendo da construgao e imposi¢ao de nor-
mas e parametros transnacionais para regu-
lar o local, 0 que muitas vezes inviabiliza as
economias locais, sendo o Codex Alimen-
tarius um bom exemplo. Por outro lado, per-
siste a desregulacao para questdes como
novas tecnologias, o que deixa o caminho
livre para a entrada de determinados insu-
mos, tais como organismos geneticamente
modificados (OGM) e agrotoxicos, e ali-
mentos (ou falsos alimentos) nos mercados
nacionais. Este é o caso, por exemplo, de
uma série de agrotoxicos banidos em gran-
de parte dos paises desenvolvidos e que
sao livremente comercializados, além de
altamente subvencionados no Brasil.

Na avaliagédo de alguns participan-
tes, os mesmos atores que impuseram
esse modelo de producao e abastecimento
sao aqueles que, a partir da crise do seu
modelo, propdem como solugao fazer mais
do mesmo.

10

E possivel observar uma corrida por
novas fronteiras agricolas e recursos, tais
como, terra, agua, investimentos publicos e
privados, em que se tenta criar uma nova
onda de expansao deste mesmo paradig-
ma de agricultura em novos territorios. Foi
citado estudo recente da Organizacao das
Nacobes Unidas para Alimentacao e Agri-
cultura (FAO) na América Latina, que mos-
tra que sao grandes paises ou fundos de
investimento os que estao portras do inves-
timento na agricultura intensiva no Centro-
Oeste brasileiro, na Argentina e no Uruguai.
Estes investimentos apresentam altos indi-
ces de rentabilidade, séo altamente espe-
culativos e ndo estao submetidos a nenhum
tipo de controle. Possivelmente este mes-
mo cenario se apresenta no continente afri-

cano.
Porém, respostas estruturais nao

deveréao surgir desde uma perspectiva de
liberalizagdo, o que abre espaco para o for-
talecimento de outras visdes sobre o siste-
ma alimentar global, como a baseada em
um modelo de circuitos curtos de producao,
com énfase na agricultura familiar campo-
nesa, na soberania alimentar e no direito
humano a alimentacao adequada. As apre-
sentagoes e o debate tendem a perceber a
conjuntura atual como um momento cruci-
al, o que exige uma maior e mais estratégi-
ca articulagdo dos movimentos que apoiam
esta visdo, em torno de algumas priorida-
des.
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A primeira delas esta relacionada ao acesso e controle sobre os recursos naturais. Ha
portanto umatarefa coletiva de posicionamento contra o acaparamento de terras e de recolo-
cagao das questdes agrarias, incluido o direito dos povos originarios, na agenda publica nos
contextos nacionais e internacional, além de questdes relacionadas a sociobiodiversidade e a
agua. Asegunda questao fundamental nesse novo contexto € a articulagdo de uma agéao efeti-
vade direcionamento dos novos fluxos de investimento e de financiamento publico para a agri-
cultura familiar de base agroecol6gica. Uma terceira questao é a disputa de espacgos para
estas agendas nas instancias de governanca global relacionadas aos sistemas agroalimen-
tares, nao s6 no Comité das Nagdes Unidas de Seguranga Alimentar (CSA), mas também no
Grupo dos Oito mais a Russia (G8), no Grupo dos Vinte (G20) e demais espagos multi e bilate-

raisdetodas as naturezas.
Aimpressao geral é de que, apesar dos esforcos, o nivel de unidade politica e coordena-

¢aodos movimentos e organizagdes sociais, tanto em nivel nacional, mas sobretudo em nivel
internacional, emtorno destas prioridades esta muito aquém das oportunidades que se apre-
sentam na atual conjuntura. Do outro lado, observa-se um realinhamento das grandes muilti-
nacionais com os seus aliados nos governos nacionais e em organizagdes e blocos internaci-
onais multilaterais, reafirmando suas visdes, estratégias e paradigmas.

b. As respostas globais

Sao trés as principais estratégias
organizadas a partir da governanca global,
como forma de dar resposta a crise:

1 p 3

Plataforma
Global do G8?, Retomada e

Forca Tarefa de Alto respostas a partir reforma do Comité
Nivel, resposta oficial das principais das Nacdes Unidas de
das Organizacdes das } poténcias mundiais j Seguranca Alimentar

Nacodes Unidas articuladas com o (CSA).
(ONU) setor privado

Dentre as estratégias, aquela que mais preocupa é a segunda, por seu carater centrali-
zador, enquanto que aterceira parece permitir uma dinadmica mais representativa e participa-
tiva, eaformagéode acordos e decisbes maisinformadas e negociadas.

1 0 G8 ¢ formado por Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia, Canada e Russia
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O G8 propde a criagao de uma plata-
forma global de seguranca alimentar e
nutricional que conta com a participagao
efetiva do setor privado como elaborador
de politicas publicas. Participam também
destas dinamicas a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e a
Fundacao Bill e Melinda Gattes, dentre
outros. O G8 vem criando estratégias pro-
prias, a partirde articulagdes, didlogos bila-
terais e de interesses corporativos, tais
como as iniciativas: Scaling Up Nutrition (SUN)
e a Agao Africana pela Revolugao Verde
(Agra).

Ainiciativa Scaling Up Nutrition é percebi-
da por muitos como uma forma de tratar da
desnutricao com suplementagao de micro-
nutrientes e biofortificacao de sementes,
ao invés do estimulo e facilitacao do aces-
so a uma alimentacao adequada. A partir
desta l6gica sao priorizados produtos das
grandes multi-nacionais, em detrimento a
alimentos produzidos localmente. A Agra
pretende promover a nova Revolugao
Verde na Africa por meio doincentivo & atu-
acao das grandes empresas de semente,
agro-quimicos e produtos alimenticios, ou
seja, uma iniciativa extremamente envie-
sada em beneficio do setor privado. Outra
estratégia é o “Pacto Global’ que defende a
idéia de auto-regulagao dos negocios pri-
vados, em reagao a proposigoes que bus-
cam criar mecanismos de regulacao publi-
ca. E importante ressaltar que boa parte
destas acbes refletem interesses corpora-
tivos e passam por fora da discussao multi-
lateral.

12

Aterceira proposta € a retomada e
reforma do Comité das Nagbes Unidas de
Segurancga Alimentar (CSA), iniciada em
2008/2009 como uma reacao multilateral a
crise global em contraposigao a proposta
do G8. A perspectiva é de que a crise tem
que ser gerida pelo conjunto de paises, e
nao apenas pelos 8 paises mais ricos do
mundo, e ainda que o setor privado deve
serouvido, mas ndo estar a frente na elabo-
ragao deiniciativas e politicas publicas.

Como pode se perceber, uma ques-
tdo em jogo hoje é quem governa a segu-
rancga alimentar no mundo: Comité das
Nacdes Unidas de Segurancga Alimentar
(CSA), G8 ou o setor privado. Esta é hoje
uma disputa acirrada. Se, por um lado, ha
um crescente reconhecimento do CSA
como espaco de decisao e coordenagao, o
G8 e o setor privado continuam tentando
solapar esse mecanismo porintermédio de

atividades paralelas.
O Comité das Nacgbes Unidas de

Seguranca Alimentar (CSA) tem como
alguns de seus objetivos a busca de con-
vergéncia e 0 apoio aos paises membros
na elaboragao de politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional. Um de
seus principais instrumentos é o Marco
Estratégico Global para a Seguranca Ali-
mentar e a Nutricao?, aprovado em outubro
de2012.

1 O Marco tem como objetivo melhorar a coordenacéo e guiar

a agdo sincronizada, de medidas impulsionadas em nivel global,

regional e nacional para garantir a seguranca alimentar e
nutricional e evitar futuras crises, através de diretrizes e

recomendagdes para a acao.
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O Comité conta com uma participacgao institucionalizada da sociedade civil organizada,
através do denominado “Mecanismo da Sociedade Civil”, do qual participam 11 grupos setori-
ais formados pelos movimentos sociais mais afetados pela crise, tais como: pequenos produ-
tores rurais, indigenas, mulheres rurais, pescadores e grupos urbanos. H4 também um
aumento na participacao do setor empresarial, que passa a perceber o Comité das Nacdes
Unidas de Seguranca Alimentar (CSA) como um espaco de decisao politica efetiva. Alguns
dos temas polémicos que estdo em jogo no Comité sao, por exemplo, a questao do comércio
e o impacto sobre seguranca alimentar e nutricional, as biotecnologias e os agrocombustive-
is.

Aolongo dos debates apareceram intervengdes que apontam falhas na governancgaglo-
bal como um todo e também no campo da Seguranga Alimentar e Nutricional . No caso da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacgao e a Agricultura (FAO), destaca-se o fato
de que foram muitos anos sem alternancia de poder, 38 anos de hegemonia neoliberal e de
polarizagdesinternas. Porém, parecem prevalecer, aolongo do debate, umcerto grau de con-
senso quanto a necessidade de apoio a reconstrugao e revitalizagao de certas institucionali-
dades internacionais, como é o caso do Comité das Nagoes Unidas de Seguranca Alimentar
(CSA).

c. Cooperacao internacional em seguranca

alimentar e nutricional: proposicdes e desafios
y

Internacionalmente, no campo da seguranga alimentar e nutricional, o Brasil reproduz e
exporta as mesmas contradicées que vive internamente. Por um lado, a partir da difusao
internacional do Fome Zero, projeta-se o Brasil que conseguiu, através de politicas publicas
ativas, construir instrumentos de fortalecimento da agricultura familiar e de protecao social
voltados a populagcado mais vulneravel. Por outro, aparece o Brasil do agronegécio, que se
destaca pelo aspecto da produtividade, e ganha novos terrenos em um processo acelerado
deinternacionalizacao.

Tal projegao reflete a coexisténcia, no ambito nacional, de duas formas de agricultura, a
patronal e a familiar, e de politicas publicas que, se por um lado foram capazes de constituir
mecanismos de protecao social que amortecem as crises, por outro ndo regulam de forma
suficiente o sistema alimentar e nem s@o capazes de estruturar um sistema nacional de abas-
tecimento. Ambas as perspectivas se expressam na intervencgao internacional brasileira. As
contradicdes estao presentes na politica externa e na comercial, assim como nas diversas ini-
ciativas de cooperacao sul-sul ou horizontal, que correspondem a ambos os paradigmas.
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Considera-se que areflexéo arespei-
to ganhou maior relevancia com a passa-
gem do Brasil a condicéao de pais doador
liquido e com crescente atuagao internaci-
onal. Nesse contexto, teme-se que a coo-
peracao brasileira para o desenvolvimen-
to,noque serefere asegurancaalimentare
nutricional, se converta num veiculo para
transportar modelos que nao refletem as
demandas e os desejos das sociedades
dos proprios paises com 0s quais se pro-
pbe a cooperar. Esse risco é especialmen-
te observavel no continente africano, onde,
de maneira geral, verifica-se o transplante
de politicas alimentares que favorecem o
interesse do setor privado e ainternaciona-
lizag&o do agronegocio brasileiro, por
exemplo, pelo fato de as multinacio-nais
brasileiras comecarem a participar ativa-
mente de processos de acaparamento de
terras naquele continente. Durante os deba-
tes no Seminario, ganhou especial desta-
que a atuacgao brasileira em Mogambique,
atravésdo ProgramaProSavana.

ProSavana

O projeto ProSavana é parte de uma
ampla estratégia de cooperacao técnica do
governo brasileiro, coordenada pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC),
e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), voltada para o
“apoio ao sistema de inovacao no setor
agropecuario mogambicano”.

Na viséo expressa pelo governo bra-
sileiro, o desafio que justifica esta
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acao de cooperacao técnica triangular, que
envolve ainda o Japao, é a superagao de
problemas estruturais da agricultura em
Mogambique, tais como a dependéncia de
importacdes, ocasionais crises de abas-
tecimento e a baixa eficiéncia dos sistemas
produtivos, que seriam decorrentes de fato-
restais como: o usorestrito de tecnologias, o
baixo desenvolvimento e de inovagoes para
a agricultura o dificil acesso a insumos agri-
colas eacrédito.

A Uniao Nacional de Camponeses de
Mogambique (Unac), cujo representante
esteve presente no debate, aponta o Pro-
Savana como resultado de uma politica que
vem do topo para a base, com reduzida
transparéncia e exclusao das organizacdes
dasociedade civilemtodo processo,em par-
ticular as organizagbes de camponeses. A
Unido condena esta iniciativa, por conside-
rar que preconiza o reassentamento de
comunidades e expropriagcao de terra dos
camponeses, paradarlugaramegaprojetos
agricolas de produg¢ao de monoculturas (so-
ja, cana-de-acgucar, algodao etc.) e a vinda
em massa de agricultores brasileiros que se
dedicam ao agronegocio, transformando
campo-nesas e camponeses mogambica-
nos em seus empregados. O movimento
alerta para possiveis impactos, tais como o
surgimento de comunidades sem terra em
Mocambique, convulsdes sociais, empo-
brecimento das comunidades rurais e redu-
cao de alternativas de sobrevivéncia; au-
mentodacorrupgao e de conflitosdeinteres-
se, poluigao dos recursos hidricos, empo-
brecimento dos solos e desequilibrio ecolo-
gico.
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Contradicbes estao presentes também na atuagédo brasileira nos espacos de
governanga global. O Brasil tem participado muito ativamente nas recentes transformagoes
da geopolitica através de sua politica externa e comercial. O pais assumiu lideranga em
varias articulagbes, criou o G20, que apesar de todos os questionamentos a ele
relacionados, possibilitou aos paises em desenvolvimento um crescente poder na economia
politica internacional, o que traz responsabilidade quanto ao nivel de democracia necessaria
na condugao dos problemas globais. O Brasil teve, por exemplo, papel determinante no
fortalecimento e reforma do Comité das Nagbes Unidas para a Segurancga Alimentar (CSA),
muito a partir da experiéncia do Consea. Avivéncia do Consea, enquanto l6cus de expressao
de distintas visoes, conflitos e media¢des, tem demonstrado que a abertura de espacgos de
participacao social e dialogo entre sociedade civil e governo, faz emergir na agenda publica
as controvérsias que, se nem sempre sao superaveis, ao menos ganham espaco no debate.

Por outro lado, o pais ainda nao assinou o Protocolo Facultativo do Pacto Internacional
dos Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais (Pidesc). O Protocolo é um instrumento adi-
cional ao referido Pacto e institui mecanismos de denuncias individuais que podem ser
apresentadas ao Comité de Direitos Econémicos Sociais e Culturais da Nagdes Unidas
(ONU), responsavel pelo monitoramento deste instrumento. Além disso, nao estao sendo
elaborados relatérios sobre o cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Pidesc) no Brasil. Internamente o pais viola acordos internacionais de
direitos humanos, como é o caso da homologacgao das terras indigenas da etnia Guarani
Kaiowa, conflito que, no momento de realizagao do Seminario, estava presente como uma
emergéncia da agenda publica.

Em 2007 o Brasil assinou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em que se
comprometia a identificar todas as terras destes povos até 2007, e homologé-las até 2010, o
que nao ocorreu, com o agravante de que, neste periodo, segundo o Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), foram identificados 162 assassinatos de indigenas na regido do Mato
Grosso do Sul, decorrentes das tensbes sociais existentes. Em relacao a esta questao,
houve decisao da plenaria pela elaboragéo e divulgagao de um abaixo assinado (em anexo).
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2. Estratégias e Politicas Nacionais para
a soberania e a seguranca alimentar e
nutricional: apresentacao de casos

Asegunda parte do seminario internacional, intitulada Estratégias e Politicas nacionais e
internacionais para a soberania e seguranga alimentar e nutricional e o direito a alimentagao,
contou com apresentacdes de palestrantes do Equador, Filipinas e Mogcambique. Participaram
da mesa: Saquina Mucavele, diretora executiva da Organizagao Nao-Governamental Mulher,
Género e Desenvolvimento (MuGeDe) e integrante da Rede de Organizacbes para Soberania
Alimentar (Rosa) de Mogcambique, Aurea Miclat-Teves, presidenta da Rede de Agéao e
Informagé&o "Alimentagéao primeiro" nas Filipinas e Fernando Rosero, coordenador geral do
Centro Andino para a Formagao de Lideres Sociais (Cafolis) do Equador. Segue abaixo uma
breve sintese dasfalas, que foram seguidas de debate sobre as experiéncias apresentadas.

.I Pﬂlplnas Existe no pais um

conjuntode 47 leisque abordamtemasrela-
cionados a agenda publica da Seguranca
Alimentar e Nutricional. Porém o Direito
Humano a Alimentagédo Adequada (DHAA)
ainda nao é reconhecido na constituicao
federal, tampouco esta devidamente refle-
tido nas politicas e no orgamento publico.
Os mecanismos de exigibilidade sdo frage-
is, assim como a agao de pressao por parte
da sociedade. E baixo também o grau de
conhecimento de gestores e demais atores
sociais sobre atematica.

Tendo em vista este cenario, foi for-
mado inicialmente um grupo de 15 organi-
zacdes que passaramatrabalharemcapa-
citacado e multiplicacao desta agenda, o
que deu origem a uma coalizao nacional,
campanha e conferéncia nacional sobre
SAN. No seguimento deste processo, a
palestrante considerou como estratégico o
intercambio com aexperiénciabrasileira.

SEMINARIO CONSEA_MIOLO
terga-feira, 10 de junho de 2014 10:40:52

16

Equador

Aapresentacao sobre

o caso do Equador parte do reconheci-
mento de avangos que se expressam sobre-
tudo nanova Constituicao, elabora-daapar-
tir de principios do “Buen Vivir’, da economia
social e solidaria e das cosmo-visdesindige-
nas, que pela primeira vez trazem para uma
Constituicao Federalanocao dosdireitosda
natureza. ALeiOrganicaNacionaletambém
a composi¢cao de uma frente parlamentar
receberam forte influéncia da experiéncia
brasileira. Ha avangos também no fortaleci-
mento de uma agenda de cooperagao inte-
ramericana. Alguns dos desafios apontados
sao: o incremento do investimento publico
naagriculturafamiliarcamponesa, aadogao
da perspectiva agroecoldgica e da protegao
da agrobiodiversidade e a capacitagao dos
atores sociais paratrabalharcoma SAN. No
debate foi muito valorizada a perspectiva
de inclusao dos direitos da natureza na
Constituicao Federal, como um exemplo a
serseguido portodos osdemais paises.
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Mocambique

No contexto mogambicano, desta-
cam-se altas taxas de desnutricdo e uma
perda crescente dos habitos alimentares
tradicionais. As mulheres sao aquelas mais
diretamente afetadas pela inseguranca ali-
mentar e nutricional, também pela sua con-
dicao de pequenas produtoras nao reco-
nhecidas. As politicas publicas nao refle-
tem as necessidades dos produtores loca-
is, uma vez que estes nao sao envolvidos
em seus processos de elaboragéo. Ha um
conjunto de estratégias e planos nacionais
relacionados ao tema da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, altamente influencia-
dos pelas agendas internacionais e cons-
truidos sem patrticipagao social. Por outro
lado, ha um esfor¢o de organizacgdes e
movimentos da sociedade civilem torno da
agenda publica da SAN, com destaque
para o recem criado férum de mulheres rura-
is no ambito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Algumas reco-
mendagdes no cenario interno seriam: a
valorizagao, por parte do governo nacional,
da participagao social, a ampliagao do
apoio aos pequenos produtores, em espe-
cial as mulheres, e a incorporacao de um
enfoque transversal nas politicas de SAN.
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Brasil

Aapresentacao do caso brasileiro deu
destaque a criagao do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Si-
san), instituido por meio da Lei Orgéanica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, Lei n®
11.346, em 2006, com o objetivo primordial
de garantir, através de agdes intersetoriais,
o Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA), para todas as pessoas que se
encontram no Brasil, através da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), cujo instrumento é o
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Plansan).

Dois importantes principios desse sis-
tema e da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional sdo: a participacao
social e a intersetorialidade. O Sisan abriga
institucionalidades que visam garantir
esses principios. Assim, a Conferéncia Na-
cional de Segurancga Alimentar e Nutricio-
nal (CNSAN) e o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Con-
sea) sao institucionalidades para a garantia
da participacao social na Politica Nacional
de SAN. ACamara Interministerialde SAN e
suas congéneres visam garantir o principio
daintersetorialidade. Essas instituicbes sao
reproduzidas nos estados e municipios
como forma de dar concretude a estes prin-
cipiosdo Sisan.
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3. Principais Temas de debate
e proposicoes

a.Governancga Global em Seguranca Alimentar
e Nutricional

Mecanismos de coordenacéao global, regional e nacional e
de participacao social do Comité das Na¢des Unidas de
Seguranca Alimentar

A aprovacao do Marco Estratégico Global pelo Comité das Nacdes Unidas para a
Segurancga Alimentar (CSA)? é percebida como uma conquista que traz o desafio de sua
implementacgéao, o que exige pensar sobre os elos entre o Comité, as regides e os paises. O
que se observa é que muitos temas que sao tratados no ambito do CSA, como o Marco
Estratégico e as Diretrizes, chegam, ainda que de forma fragil e desorganizada, nas esferas
de discussao regional, e até mesmo nacional. Por outro lado, muitos dos temas que sao trata-
dos a nivel regional ou nacional ndo ganham proje¢éo no CSA, como é o caso dos debates
sobre soberania alimentar e agroecologia. Ha que se refletir sobre os elos possiveis entre as
instancias globais, regionais e nacionais, a partir de uma perspectiva de mao dupla, em que
importam tanto as condi¢des de implementacao das diretrizes pactuadas no ambito do CSA,
quanto as condi¢oes de intervencao de agendas construidas em ambito nacional e regional,
nos acordos globais.

Soma-se a isso a necessidade de maior articulagao da sociedade civil a nivel global,
para uma incidéncia mais qualificada no CSA, que esteja também articulada ao mecanismo
de participagao da sociedade civil. Aincidéncia da sociedade civil na formulagao de documen-
tos como as “Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da Posse da Terra,
Recursos Pesqueiros e Florestais em um Contexto de Segurancga Alimentar Nacional” e o
Marco Estratégico Global, que possibilitou, dentre outras coisas, a incorporacao de aspectos
de género e aconsulta prévia aos povos indigenas, € importante, mas deve seracompanhada
de processos de capacitacao para que estes mesmos atores sociais, dentre outros, possam
construir plataformas nacionais e estratégias proprias de participagao social. O intercambio
entre os paises deveria ser apoiado pelos organismos internacionais, especialmente a
Organizacao das Nacgdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), o Programa Mundial
de Alimentos (PMA) e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

% O Marco Estratégico Global é um conjunto de diretrizes para Estados, atores intergovernamentais,
para o setor corporativo privado e para o préprio CSA, sobre como promover coeréncia politica,
dentro do quadro baseado nos direitos humanos, e na realizacao do direito a alimentagdo adequada
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Temas emergentes a serem tratados no
Comité das Nac¢des Unidas de Seguranc¢a Alimentar

As recentes mudancas do CSA trazem como novidade o fato de que a constru¢ao das
agendas e dos novos temas a serem debatidos € deliberada em plenéria e seu estudo enco-
mendado ao recém criado Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca Alimentar*.
Tal fato abre a perspectiva para que o Comité seja visto como um espago em que conflitos
sao apontados e tratados, e ndo como se eles ndo existissem. Devem ser pensados meca-
nismos que possibilitem a emergéncia de novos temas a serem trabalhados. Aparece como
necessario fazer emergir o debate sobre que agricultura queremos. O que se vé, por exem-
plo, no contexto da Africa é uma disputa por recursos, sem que sejam debatidos os modelos.

E importante reconhecer o papel do Painel de Alto Nivel de Especialistas e do
Mecanismo da Sociedade Civil, mas estes canais parecem ainda insuficientes para fazer
com que os temas mais contraditérios possam emergir, uma vez que nao estao estabeleci-
dos os elos nacionais e regionais, nem mesmo entre a sociedade civil, que normalmente
traz uma visdo mais critica.

Incorporacao de novos conceitos e dimensodes nas
terminologias: soberania alimentar e o aspecto nutricional

A adocao do conceito de soberania alimentar e do aspecto da nutricao na terminologia
oficial da governanca global da Seguranca Alimentar sédo questbes que estdo em jogo. A
experiéncia brasileira mostra que os conceitos expressam processos sociais proprios, tanto
que no Brasil, ja em 1990, se fazia a jungao com o aspecto nutricional. lgualmente, em rela-
¢cao a emergéncia de novos conceitos, como a soberania alimentar e o direito humano a ali-
mentagao adequada, este Ultimo devidamente incorporado na Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan), enquanto que a soberania alimentar ndo aparece como tal
(apesar de seus principios estarem la presentes), em uma conjuntura em que estes termos
ainda ndo estavam plenamente consolidados no debate internacional.

Aparecem como necessarias, no contexto internacional, a construgéo e a consolida-
¢ao do conceito de Soberania Alimentar, nao exclusivamente como um termo que expressa
resisténcia, mas associado ao direito dos povos de decidir como vao produzir e consumir
seus alimentos, e de forma que sua adogao gere uma agenda propositiva.

O conceito de Seguranga Alimentar precisa também incorporar um enfoque multidi-
mensional, capaz de superar a visao setorial baseada, sobretudo, no aspecto da produgao.
E preciso criticar e superar o discurso associado ao modelo agricola contido no pacote técni-
co da revolucao verde que ainda prevalece em muitos espagos, inclusive na propria FAO e
outras agéncias da ONU, de que a seguranca alimentar esta relacionada

‘0 painel de especialistas foi estabelecido em 2010, como uma interface politico-cientifica do Comité de Seguranca Alimentar (CSA).
Tem o objetivo de dar suporte as decisdes politicas com base na provisdo de analises independentes
e baseadas em evidéncias, a partir de demandas do Comité.
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fundamentalmente com a producéo de alimentos. E preciso incorporar a dimens&o da nutri-
¢ao no conceito de seguranca alimentar de forma definitiva, a partir da percepgéao de que a
nutricdo é um direito, assim como é direito o acesso a alimentagao, e da incorporacao de
aspectos de disponibilidade, acesso e qualidade, e ainda o acesso a 4gua. Ha concordancia
com a adogao do termo, mas duvidas sobre como isso se reverte em uma agenda concreta
de politicas publicas.

b. Atuacao Internacional Brasileira no
campo da SAN

Os olhos de diferentes paises do mundo, assim como de varios 6rgaos multilaterais,
estao postos no Brasil, no que diz respeito a seguranga alimentar e as estratégias de supera-
¢ao da fome, o que nos traz uma grande responsabilidade. Precisamos observar, portanto,
em que medida estamos exportando nossas contradi¢des internas e promovendo a transfe-
réncia de modelos, sobretudo o do agronegdcio, sem uma boa compreensao sobre o impac-
to destas formas de cooperagao nos diversos paises. Um exemplo bastante citado ao longo
do debate foi o caso do ProSavana, que reproduz na savana mogambicana o modelo de
monocultura implementado no cerrado brasileiro. As perspectivas vislumbradas no
Seminario, a partir da comparagao com o que foi o Programa Prodecer no Brasil, sdo de
desastre socioambiental e deslocamento de comunidades tradicionais e camponesas, para
darlugar a um celeiro de plantagdo de soja e outras commodities alimentares.

O Brasil deve atuar de forma mais transparente no que diz respeito a cooperagao inter-
nacional. Iniciativas como o ProSavana sao verdadeiras caixas-pretas. Grande parte dos pro-
jetos de cooperacao internacional no campo da seguranca alimentar e nutricional sao formu-
lados e implementados de cima para baixo, sem a participagao da populagéo local dos pai-
ses que recebem a cooperacao, reforcando padrdes autoritérios e ndo participativos no
campo das politicas publicas, que muitas vezes favorecem esquemas corporativistas, priva-
tistas e clientelistas. E preciso refletir sobre como se pode monitorar estas iniciativas de coo-
peragao sul-sul ou horizontal, o que exige, em primeiro lugar que o governo brasileiro dé visi-
bilidade as agbes em curso. E necessario também pensar sobre como se pode acompanhar
e até mesmo regular a atuacao das multinacionais brasileiras, em temas como o acapara-
mento de terras, de impactos socioambientais e a reprodugéo de modelos de agronegdcio, o
que tem se dado inclusive com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

Na cooperacéao sul-sul ou horizontal, € importante afirmar a importancia do principio da
nao ingeréncia. A cooperacao brasileira deve partir da vontade do pais receptor, se apoiar na
autonomia daqueles que recebem cooperacao, de forma que estes possam institucionalizar
e adaptar programas de acordo com sua realidade. Nao devemos exportar um modelo pro-
prio, mas sim compatrtilhar experiéncias, mostrar as propostas
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desenhadas no contexto brasileiro, para o enfrentamento da Seguranga Alimentar e
Nutricional . Nao devemos trabalhar com modelos prontos e principios exportaveis. Nestes
processos, € importante incorporar os principios da participacéao social e da intersetorialida-
de. As negociacdes de projetos, assim como sua implementagéo, devem ser permeadas de
estratégias continuadas de dialogo com a sociedade civil, principalmente com os mais dire-
tamente afetados pelas iniciativas de cooperagao sul-sul ou horizontal.

As iniciativas de cooperacao sul-sul ou horizontal devem partir de relagdes horizontais,
em que o Brasil se coloca também no lugar de aprender com a experiéncia dos outros pai-
ses. Um intercambio de grande relevancia para o Brasil poderia se dar na troca com paises,
como o Equador, que tem incorporado em seus marcos legais as cosmovisdes dos povos
indigenas, e o reconhecimento do Direito da Natureza, como forma de romper com a visao
que separa a natureza da sociedade, e que acaba por levar a mercantilizagao dos recursos
naturais e a “comoditizagao” dos alimentos.

Do ponto de vista da garantia do direito humano a alimentagdo adequada, nacional-
mente € preciso que o Brasil faga o acompanhamento sistematico do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), assine o Protocolo Facultativo do
Pidesc e reconheca a legitimidade da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, o que
é importante para o fortalecimento do Sistema Regional de Protecao de Direitos Humanos.

c. Participacao e Articulagao Internacional
da Sociedade Civil y

As analises ocorridas ao longo do debate deixam claro que estamos diante de uma
nova configuracao geopolitica que traz riscos, assim como oportunidades, o que apresenta
novos desafios para as organizag6es da sociedade civil em nivel internacional. As grandes
corporagdes, aliadas a setores de governos nacionais, ja estdo em agao, com propostas
que visam a expansao e o fortalecimento do que parece ser uma nova Revolugéao Verde.
Por outro lado, faltam unidade e coordenacao politica por parte dos movimentos e organiza-
¢bes sociais. No caso de paises como o Brasil, os desafios de engajamento com esta agen-
da sdo enormes, dado o contexto de crise de recursos financeiros que ameag¢am a sustenta-
bilidade e autonomia de muitas organizagbes e movimentos histéricos e estratégicos da
soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Alguns desafios apontados aparecem como centrais em possiveis estratégias em
torno das quais comegcam a se organizar movimentos de cidadania global. Um desafio estra-
tégico que envolve todos os demais € a necessidade de se reforgar os lagos de cooperagao
entre as organizag¢des da sociedade civil para uma atuagao mais unificada sobre o sistema
alimentar global. E preciso fortalecer a atuagdo coordenada das organizagdes da sociedade
civil nos espacos de incidéncia e elaboragao de politicas e normas internacionais
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de seguranga alimentar e nutricional, expandindo, inclusive a experiéncia do Comité das
Nagdes Unidas de Seguranca Alimentar (CSA) para outros espacos multilaterais. E preciso
observar também o movimento de regionalizacdo da FAQO e fortalecer as organizacdes da
sociedade civil e a articulagao entre elas para uma atuagao regionalizada. Ao longo dos deba-
tes, destacou-se, enquanto espago de participagao estratégico, o recém criado Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consan) no ambito da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), assim como o Férum das Mulheres Rurais da CPLP, criado na
mesma época.

De maneira geral, ha um sentimento de que devem ser promovidos intercambios e capa-
citacao de liderancgas de organiza¢bes camponesas, mulheres rurais, profissionais, gestores
e estudantes, sob os novos enfoques de soberania e SAN, e a partir de instrumentos de coo-
peragao sul-sul ou horizontal. E preciso reconhecer que estes sdo processos lentos, mas
estratégicos e permanentes. Atroca de conhecimento entre as realidades nacionais aparece
também como algo a ser fomentado, através, por exemplo, do desenvolvimento de estudos
comparativos sobre os sistemas agroalimentares dos paises e suas politicas publicas, que
possam subsidiar o debate entre os paises.

Um segundo bloco refere-se a atuagao internacional do Brasil. Uma questao recorrente
nas apresentacoes e debates é a necessidade de fortalecimento da participacao social quali-
ficada nas discussdes da politica externa brasileira e na sua cooperacgéao internacional para o
desenvolvimento. Neste sentido, reforga-se a demanda pela criagdo de um conselho nacio-
nal voltado para a participacao e o controle social da politica externa brasileira. Em um espa-
¢o como este, articulado com os demais conselhos de politicas publicas, deveriam se deba-
ter programas de cooperagao sul-sul, como o ProSavana.

Um terceiro eixo de articulagao da sociedade civil deveria se dar em torno das corpora-
¢bes multinacionais, em acoes que demandem, por exemplo, o estabelecimento de critérios
socioambientais, que sejam validos igualmente em todos os paises de atuacao destas multi-
nacionais, independente das legislagbes nacionais, o que seria extremamente impactante,
por exemplo, no caso da atuagao de multinacionais brasileiras na Africa.

d. Elementos para a atualizacao da agenda
internacional do Consea

Nos debates ocorridos ao longo dos dois dias de Seminario, surgiram uma série de
reflexdes, posicionamentos e propostas que sédo descritos ao longo do relatério. Nesta ulti-
ma parte, pretende-se resgatar algumas proposi¢des que remetem diretamente a agenda de
atuacao internacional do Consea.

Acredita-se que o Consea poderia contribuir, a partir da experiéncia nacional, na refle-
xao0 sobre os elos possiveis a serem constituidos entre o Comité das Nagdes Unidas
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de Seguranca Alimentar (CSA), as regides e os paises, com especial énfase na relagao entre
a sociedade civil. Nao se trata de reproduzir modelos, mas de absorver os aprendizados de
uma experiéncia que nos leva a reafirmar e valorizar a participagéo dos diversos atores e posi-
¢cOes, trazendo as contradicbes para o debate. Com este objetivo, como desdobramento do
Seminario, foi aprovado pela plenéria, o conteudo de uma carta com recomendacgdes envia-
da ao CSA e ao Mecanismo da Sociedade Civil do CSA (em anexo). Ainda em relagao ao
CSA, apresenta-se como desafio para o Consea fazer avangar o debate sobre quais seriam
temas emergentes globais, quando vislumbrados a partir do Brasil.

Ao longo do Seminario, foram propostos alguns temas que poderiam vir a ser indicados
pelo Consea ao CSA como temas prioritarios a serem trabalhados na agenda internacional,
tais como: soberania alimentar, agroecologia, regulagao das corporagdes alimentares, bio-
tecnologias, situacdes de violagao de direitos de povos indigenas e comunidades tradiciona-
is, acaparamento de terras, agrocombustiveis e género. Porém, estas discussdes precisari-
am ainda ser amadurecidas internamente, caso o Consea pretenda estabelecer este tipo de
dialogocom o CSA.

Aparece como necessaria a reflexdo sobre como se pode monitorar as iniciativas de
cooperagao sul-sul ou horizontal no campo da segurancga alimentar e nutricional, a partir de
espagos como o Consea, 0 que exige, em primeiro lugar, que o governo brasileiro dé visibili-
dade as acgbes em curso. Neste caso, seria necessario que o Consea cobrasse maior trans-
paréncia do governo federal quanto a seus acordos de cooperagao internacional. Emrelagao
ao ProSavana, participantes mogambicanos solicitam que este debate seja feito de forma
mais aprofundada no ambito do Consea. Surgiu ainda como proposta uma agao articulada
para exigir maior transparéncia dos financiamentos externos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) associados a grandes empreendimentos
internacionais.

Propde também que o Consea siga e aprofunde suas estratégias de intercambio com
outros paises e que estimule o governo federal a promover iniciativas de cooperacao volta-
das para o fortalecimento de articulagdes internacionais e capacitagao de liderancas de orga-
nizagdes camponesas, mulheres rurais, profissionais, gestores e estudantes, sob os novos
enfoques de soberania e SAN, e a partir de instrumentos de cooperagao sul-sul ou horizontal.
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ANEXO 1 )
PROGRAMAGAO DO SEMINARIO

SEMINARIO INTERNACIONAL

“Desafios globais para o direito humano a alimentacao, a
soberania e seguranca alimentar e nutricional e os papéis do Brasil”

Auditdrio do Anexo | do Palacio do Planalto
Brasilia, Distrito Federal, Brasil

1° DIA - 29 DE OUTUBRO

8h-9h

9h-10h30 ¢

9h-9h30 ¢

9h30-10h ¢

10h-10h30 ¢

10h30-11h ¢

11h-12h20 ¢

12h20-12h30 e

12h30-14h30 e

14h30-16h ¢

14h30-15h ¢

15h-15h30 ¢

15h30-16h ¢

16h-16h30 ¢

16h30-18h ¢
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Credenciamento

Painel 1 - O sistema alimentar global: tendéncias e desafios de regulacédo e governanca
global a partir de trés pontos de vista - internacional, da sociedade civil brasileira e do
governo brasileiro

Coordenacdo: Maria Emilia Lisboa Pacheco, Presidenta do Consea

Flavio Valente, Secretdrio Geral da Rede de Acdo e Informacéao "Alimentacdo primeiro”
(FIAN Internacional)

Renato Maluf, Conselheiro Nacional do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea)

Guilherme Patriota, Assessor Especial do Gabinete Pessoal da Presidéncia da Republica
Intervalo
Debates

Lancamento da Publicacdo "A construcdo social de um sistema publico de
seguranca alimentar e nutricional: a experiéncia brasileira" - Abrandh/Oxfam

Almoco
Painel 2 - Estratégias e politicas nacionais e internacionais para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional e o direito a alimentacdo no Equador, Filipinas e Mogambique

Coordenacao: Pedro Kitoko, Conselheiro Nacional do Consea

Aurea Teves, Presidenta da Rede de Acdo e Informagao "Alimentagdo primeiro” (Fian) nas
Filipinas

Saquina Mucavele, Diretora Executiva da Organizacdo Nao-Governamental Mulher,
Género e Desenvolvimento (MuGeDe) e integrante da Rede de OrganizagOes para
Soberania Alimentar (Rosa) de Mogambique

Fernando Rosero, Coordenador Geral do Centro Andino para a Formagéo de Lideres
Sociais (Cafolis) do Equador

Intervalo

Debates
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ANEXO 1
PROGRAMACAO DO SEMINARIO

SEMINARIO INTERNACIONAL

“Desafios globais para o direito humano a alimentacao, a
soberania e seguranca alimentar e nutricional e os papéis do Brasil”

Auditdrio do Anexo | do Palacio do Planalto
Brasilia, Distrito Federal, Brasil

2° DIA - 30 DE OUTUBRO

9h-10h30 ¢ Painel 3 - Construgéo do Sistema e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil
Coordenacdo: Edélcio Vigna, Conselheiro Nacional do Consea
9h-9h30 ¢ Marilia Ledo, Conselheira Nacional do Consea
9h30-10h ¢ Valéria Burity, Coordenadora Geral de Implantacdo e Gestao do SISAN (Sesan/MDS)

10h-10h30 ¢ Francisco Menezes, Integrante do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN)

10h30-11h ¢ Intervalo

11h-12h30 ¢ Debates

12h30-14h ¢ Almocgo

14h-16h e Painel 4 - Atuacdo em ambito internacional das organizacdes da sociedade civil
Coordenacao: Gleyse Peiter, Conselheira Nacional do Consea

14h-14h30 ¢ Ana Maria Suarez-Franco, Representante Permanente da FIAN internacional em Genebra

14h30-14h40 ¢ Jorge Stanley, Integrante do Mecanismo de Participacdo da Sociedade Civil do Comité das
Nacoes Unidas para Seguranca Alimentar (CSA)

14h40-14h50 ¢ Jodo Pinto, Secretario da Rede Regional da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Paises da Comunidade de Lingua Portuguesa (RedSan-CPLP)

14h50-15h ¢ Muriel Saragoussi, Coordenadora da Campanha Cresga da Oxfam no Brasil
15h00-15h10 ¢ Adriano Campolina, Diretor da ActionAid no Brasil

15h10-15h20 ¢ Alzira Menete, Membro do Conselho Diretor da Rede Internacional de Seguranca
Alimentar (IFSN)

15h20 ¢ Debates

16h30-16h45 9 |ntervalo
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ANEXO 1

PROGRAMAGCAO DO SEMINARIO
SEMINARIO INTERNACIONAL

“"Desafios globais para o direito humano a alimentacao, a
soberania e seguranca alimentar e nutricional e os papéis do Brasil”

Auditdrio do Anexo | do Palacio do Planalto
Brasilia, Distrito Federal, Brasil

2°DIA-30DE OUTUBRO

Encaminhamentos: Identificacdo de prioridades para atuacdo do Consea na drea
internacional e palavras finais
Renato Maluf, Relator da Sintese do Seminario

18h00 ¢ Mesa de encerramento

Maria Emilia Lishoa Pacheco, Presidenta do Consea

Fernando José Marroni de Abreu, Embaixador Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
(ABC)

Maya Takagi, Secretaria Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan) e Secretaria Nacional de SegurancaAlimentar e Nutricional (Sesan)

Adoniram Sanches, Coordenador do Projeto de Apoio as Estratégias Nacionais e Sub-
regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional e Redugdo da Pobreza no Escritorio da
Organizacao das Nagoes Unidas paraAlimentacao e Agricultura (FAO) no Chile

Helder Muteia, Representante da Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacéo e
Agricultura no Brasil (FAO)
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ANEXO 2

Conteudo da Carta envidada ao
Comité das Nacoes Unidas de Seguranca Alimentar (CSA)

Cartada Presidenta do Consea dirigida para:

Embaixador Yaya Olaniran — Membro do Comité das Nag¢des Unidas de Seguranga
Alimentar (CSA) e do Comité de Coordenagao do Mecanismo da Sociedade Civil (MSC)

C/C

José Graziano da Silva — Diretor-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas para
Alimentagéo e Agricultura (FAO)

Ertharin Cousin — Diretora Executiva do Programa Mundial de Alimentos (PMA) das Nagbes
Unidas

Kanayo F. Nwanze — Presidente do Fundo Internacional para o Desenvolvimento da
Agricultura (Fida)

Monkombu Sambasivan Swaminatha — Presidente do Painel de Alto Nivel de Especialistas
em Seguranca Alimentar e Nutricional (HLPE)

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) promoveu, em parce-
ria com a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan) e o Forum
Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN) o Seminario
Internacional “Desafios Globais para o Direito Humano a Alimentacao, a Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional e os Papéis do Brasil”’, em Brasilia (DF), nos dias 29 e 30
de outubro de 2012. Participaram do seminario aproximadamente 100 representantes de
organizagdes da sociedade civil e de governos oriundos de mais de 24 paises, de todas as
regides do mundo, além de representantes da sociedade civil e do governo brasileiro.

Tenho a honra de dirigir-me ao Comité das Nagbes Unidas para a Seguranga Alimentar
(CSA) e ao Mecanismo da Sociedade Civil (MSC), vinculado ao mesmo Comité, para parti-
lhar com vossas exceléncias nossas preocupacodes e sugestdes, apresentadas pelos partici-
pantes do Seminario com respeito ao CSA, com a intencao de contribuir para o aprimora-
mento desse importante corpo multilateral.

Num contexto de manifesta¢des recorrentes da crise do sistema alimentar mundial que impe-
de a erradicacao da fome no mundo, consideramos que o CSAtem um papel impar na coor-
denacao de politicas e nainducao de estratégias que transformem a conjuntura desfavoravel
em oportunidade para a promogao de transformacdes na agenda global da segurancga ali-
mentar e nutricional. Preocupam-nos os aspectos criticos em termos sociais e ambientais do
modelo agricola apresentado como resposta as necessidades de
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ANEXO 2

Conteudo da Carta envidada ao
Comité das Na¢des Unidas de Seguranca Alimentar

alimentos do mundo, assim como o controle exercido por grandes corporagdes transnacio-
nais sobre o sistema alimentar mundial. Ao lado da persisténcia da fome, vemos crescer um
padrao de consumo alimentar danoso a saide humana e ao ambiente.

Os participantes do Seminario saudaram a adog¢ao de um mecanismo formal de participa-
¢ao da sociedade civil, iniciativa pioneira e Gnica no sistema das Nacdes Unidas, e ressal-
tam a importancia do compromisso dos paises membros no financiamento do MSC.
Saudam também a aprovacgao do Marco Estratégico Global na 392 Sessao Plenaria do CSA,
uma conquista que traz grandes desafios no que se refere a sua implementagao. Apoiamos
a plena adocgéao do conceito segurancga alimentar e nutricional e das correspondentes politi-
cas intersetoriais, como ha tempos ocorre no Brasil, bem como que se instaure o debate
sobre a concepgao da soberania alimentar, demandado pelas organizag¢des sociais e adota-
do em um grande namero de paises.

Um dos principais desafios imediatos é construir elos de mao dupla entre o CSA, as regides
e os paises. Os debates e recomendacgdes extraidas no CSA chegam de forma fragil e
desorganizada nas esferas de discussao regional e até mesmo nacional, ao mesmo tempo
em que muitos temas tratados em nivel regional ou nacional ndo ganham projecao no CSA.
Neste sentido reforcamos, dentre outras estratégias possiveis, a importancia da constitui-
cao/consolidacao de plataformas multi-atores no quadro institucional dos paises e das orga-
nizagdes regionais de integracao econdmica, assim como de organizacodes inter-
governamentais regionais, como no caso do recém criado Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consan) no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Igualmente importante é avancar na articulacdo da sociedade civil a nivel global para uma
incidéncia mais qualificada no CSA por meio do MSC, aqui também sendo necessaria a
construgao de elos com os movimentos e organizagdes sociais nos ambitos regional e naci-
onal. A incidéncia da sociedade civil na formulagao de documentos como as Diretrizes
Voluntarias e o Marco Estratégico Global possibilitou, entre outras, a incorporacao de
aspectos de género e a consulta prévia aos povos indigenas. Contudo, a sua descentraliza-
¢ao deve ser acompanhada de processos de capacitacao e intercambio de aprendizado
entre os movimentos sociais, para que a sociedade civil dos diversos paises possa construir
e fortalecer plataformas e redes nacionais, e estratégias proprias de participacao e controle
social.

Acreditamos que os organismos internacionais, especialmente a FAO, o Fida e o PMA
podem desempenhar papel importante no apoio a construgcao dos referidos elos, assim
como no fomento a participacao social e na criagao de condigbes nacionais para a exigibili-
dade do direito humano a alimentagao adequada.
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ANEXO 2

Conteudo da Carta envidada ao
Comité das Na¢des Unidas de Seguranca Alimentar

O Consea, por seu lado, manifesta a disposicao de valer-se da experiéncia nacional acumu-
lada, especialmente no que diz respeito ao exercicio da participacao social, para colaborar
na reflexdo sobre os elos possiveis a serem constituidos entre o CSA, as regides e os pai-
ses, com especial énfase na relagao entre a sociedade civil, e na mediagao entre sociedade
civil e governos. E nossa intengdo seguir com as iniciativas que o Conselho vem tomando
no sentido de promover a cooperagao internacional, através do intercambio de experiénci-
as, em especial, no que se refere a participagao social na formulagao e controle social das
politicas publicas.

Por fim, gostariamos de salientar e valorizar o papel crescente do CSA na identificagéao e tra-
tamento de temas emergentes que afetam a promog¢éo do direito humano a alimentagao
adequada e a soberania e seguranga alimentar e nutricional. Valorizamos o papel do Painel
de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional (HLPE) e do
Mecanismo de Participacao da Sociedade Civil na definicao destes temas. Alguns desses
temas foram mencionados durante o Seminario, com destaque para: a soberania alimentar,
em especial suarelagédo com a conservagao e o direito dos agricultores e o livre uso da agro-
biodiversidade; o direito dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais; a regula-
¢ao das corporagodes alimentares e das novas tecnologias; e os impactos da “tomada de ter-
ras” e utilizacao dos agrocombustiveis na soberania e seguranga alimentar e nutricional.

Maria Emilia Lisboa Pacheco
Presidenta
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ANEXO 3

Abaixo-assinado em favor
dos povos indigenas da etnia Kaiowa Guarani

Brasilia, 30 de outubro de 2012.

NOs abaixo assinados, representantes de diversas organizagdes, redes e movimentos bra-
sileiros e internacionais, participantes do Seminario Internacional "Desafios Globais para o
Direito Humano a Alimentacao, a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional”, realizado
em Brasilia, entre os dias 29 e 30 de outubro de 2012, estamos extremamente preocupados
com a situagao da populagao indigena Guarani-Kaiowa no Mato Grosso do Sul. Este povo
indigena tem tido seus direitos humanos sistematicamente violados nos ultimos anos devi-
do aimpossibilidade de terem acesso as suas terras tradicionais e, consequentemente, pro-
verem sua subsisténcia. A auséncia da demarcacao do seu territdério, em desrespeito a
legislagcao nacional que a estabelece, tem exposto os Guarani-Kaiowa a severa desnutri-
¢ao, a mas condi¢cbes de vida, a altas taxas de homicidios e suicidios, bem como elevado
indice de violéncia.

No ultimo dia 08 de outubro de 2012, a comunidade de Pyelito Kue/Mbaraky emitiu nota na
qual anuncia preferir ter sua morte coletiva decretada a ver sua terra ancestral ser novamen-
te sequestrada. O Brasil, como Estado Parte de Pactos Internacionais de Direitos Humanos
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (OEA), do Protocolo de San Salvador e da Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), assumiu compromissos’ no ambito do direito internacional
de proteger, promover e respeitar os direitos a alimentagao, a agua e em especial a vida dos
povos indigenas, o que implica nos seus direitos ao territério. Nesse sentido, nos solidariza-
mos com organizagbes e movimentos brasileiros que reivindicam que os poderes Executivo
e Judiciario adotem imediatamente medidas garantindo que:

* A Fundacéo Nacional do indio (Funai), do Ministério da Justiga, proceda com extrema
urgéncia a publicagao das portarias conforme previsto no Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), referente ao Procedimento Administrativo MPFIRPMIDRS/MS
1.21.00100006512007-44.

® O Ministério da Justica, ap6s o processo de identificacao e delimitagao das areas, homolo-
gue com celeridade as mesmas.

® O Supremo Tribunal Federal acelere o julgamento dos processos em sintonia com os acor-
dos internacionais dos quais o Brasil € signatario.

® Os Guarani-Kaiowas sejam protegidos contra a violéncia e praticas de criminalizagao de
sua luta pelo seu territério e por seus direitos em geral.
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