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Carta de presentacion

Desde 2008, el Consea viene observando de forma mas sistemética las sucesivas cri-
sis alimentarias mundiales y buscando hacer lecturas y proposiciones de enfrentamiento
con el mutuo acuerdo de la sociedad civil y el Gobierno. El seminario “Desafios globales para
el derecho humano ala alimentacién, ala soberaniay ala seguridad alimentaria y nutricional
y el papel de Brasil” es una nueva iniciativa fruto de este esfuerzo, que, al reunir a invitados
nacionales e internacionales, ha permitido la actualizacion de la agenda internacional del
Consea a partir del debate sobre cuestiones relacionadas con las recientes transformacio-
nes de gobernanza global y con la creciente actuacion internacional del Gobierno brasilefio
en proyectos de cooperacion y negociaciones relacionadas con el tema de la soberaniay la
seguridad alimentaria y nutricional.

Los analisis muestran un escenario de crisis alimentaria permanente en un contexto glo-
bal en el que confluyen cuatro crisis sistémicas e interrelacionadas: econémica, alimentaria,
ambiental y energética. Los posicionamientos internacionales del Consea parten del presu-
puesto de que la crisis tiene que enfrentarse a partir de soluciones que sean también sistémi-
casy de lacomprension de que esta coyuntura debe percibirse como una oportunidad de pro-
mover transformaciones enla agenday en las estructuras de gobernanza global de la seguri-
dad alimentaria y nutricional, y en la agenda de cooperacion y negociaciones internacionales
del Gobierno brasilefo, asi como enlas politicas publicas nacionales.
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Introduccion

El seminario “Desafios globales para el derecho humano a la alimentacion, a la sobera-
niay ala seguridad alimentaria y nutricional y el papel de Brasil” es una propuesta de exten-
sién, por parte del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Consea), del tal-
ler internacional realizado durante la 4.2 Conferencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CNSAN) que tuvo lugar en noviembre de 2011, en la ciudad de Salvador (Brasil).
El encuentro, ademas de ser un momento de intercambio de experiencias entre los paises
participantes, tuvo el objetivo de promover el debate sobre los principales desafios a nivel
mundial, especialmente para los paises en vias de desarrollo, para garantizar el derecho
humano a una alimentacion adecuada (DHAA) y, asimismo, promover la soberania y la segu-
ridad alimentaria y nutricional (SAN). En términos de resultados, lo que se buscaba era: actu-
alizar la agenda internacional del Consea, fortalecer la actuacion de los diferentes actores
presentes en el ambito internacional, compartir experiencias de movilizacion social y formu-
lacion de politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional, y actualizar, perfeccionary
ampliar la coordinacién de la actuacion internacional del Gobierno federal en lo que respecta
a este campo. El evento contd con la participacion de aproximadamente 200 personasy 15
paises, entre representantes de los diferentes Gobiernos, la sociedad civil y organismos

internacionales.
El presente informe tiene laintencion de registrar los puntos principales del debate man-

tenido durante los dos dias del evento, con énfasis en el mapeo de las tendencias y desafios
del actual régimen alimentario y de la gobernanza global y las respuestas en curso en el mun-
do, enla actuacion internacional brasilefia en el campo de la seguridad alimentaria y nutricio-
nal, y en la identificacion de respuestas a los diferentes desafios y proposiciones. El informe
también contendra una breve presentacién de los casos de Filipinas, Ecuador, Mozambique
y Brasil, presentados durante el seminario.

1. Tendencias y desafios internacionales
en el campo de la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional

a. La crisis alimentaria y los limites del libre mercado

En 2007 y 2008, asistimos a una crisis alimentaria mundial de grandes proporciones
gue suscito una serie de analisis sobre sus causas, las posibles respuestas y las estrategias
y mecanismos de gobernanza global que se deben poner en marcha para asegurar la seguri-
dad alimentaria. Las intervenciones en los paneles, asi como los debates posteriores, pre-
sentaron puntos de vista sobre esta crisis y sus repercusiones, que coinciden en el diagnosti-
co de que la crisis alimentaria es estructural y sus manifestaciones, recurrentes. Lo que se
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presenta como novedad en el escenario
actual es el cuestionamiento del modelo
hegemonico neoliberal, percibido incluso a
través de la indignacion de la poblacion,
que en 2008 se organiza, especialmente
en el mundo arabe, en rebeliones de los
pueblos contra la falta de alimentos y la fal-
ta de capacidad de los Gobiernos para ofre-
cer respuestas que garanticen el derecho
humano a la alimentacion. Hay una per-
cepcion general de que se abren nuevas
oportunidades en este momento de ruptu-
ra. A continuacion, se exponen elementos
destacados a lo largo del debates and

floor-price guarantees.
Algunos momentos importantes de

la historia nos ayudan a comprender la cri-
sis actual, tanto desde el punto de vista glo-
bal como en el contexto nacional. El prime-
ro de ellos ocurre en Brasil durante la déca-
dadelos 70, en un periodo conocido como
“milagro brasileno”, bajo la dictadura mili-
tar, cuando cerca de 7 millones de familias
de pequefos productores rurales son
expulsadas de sus tierras para dar paso al
monocultivo. Un proceso muy parecido
esta ocurriendo actualmente en Africa, un
continente donde aproxima-damente el 80
% de la poblacion es rural. La creacion de
la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), en 1994, es un segundo momento,
en el que el dominio de la logica del libre
mercado vence cualquier perspectiva de
regulacién y restringe la capacidad de los
estados nacionales para protegerse.
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El tercer momento llega en 2007,
cuando emerge el fenomeno de la crisis
mundial alimentaria, que demuestra los
limites del libre comercio para responder a
la cuestion de la seguridad alimentaria y
nutricional de los pueblos. Durante la cri-
sis, se hacen evidentes también los efec-
tos liberalizadores de los ajustes estructu-
rales durante los afnos 80 y 90, periodo en
el que muchos paises en vias de desarrol-
lo desmontaron sus estructuras y meca-
nismos de proteccién, como, por ejemplo,
sus inventarios y politicas de garantia de
precios minimos de los alimentos. Es jus-
tamente durante la crisis cuando se perci-
be mas claramente la gravedad de ese des-
montaje y la incapacidad de respuesta de
los paises para garantizar la soberania ali-
mentaria y el derecho humano ala alimen-

tacion de sus poblaciones.
Como si no bastase con los efectos

del alta de los precios de los alimentos en
la vida, principalmente, de los paises y
familias mas pobres, la crisis alimentaria
condujo también a un alto nivel de especu-
lacion, que se reflejo en el precio de las tier-
ras y de los productos basicos alimentici-
os. En el continente africano esta situacién
es especialmente grave; la crisis intensifi-
c6 la competicion para la compra u ocupa-
cion de tierras, en un proceso conocido
como acaparamiento de tierras (en inglés,
Land Grabbing). Otro de los factores que
agrava la crisis y se presenta como una
amenaza es la utilizacién de tierra y pro-
ductos alimenticios como base para la pro-
duccién de agrocombustibles.
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Los analisis indican que el libre mercado genera, por un lado, alta volatilidad, con tenden-
cia de aumento de los precios internacionales de los productos basicos alimenticios y de sus
repercusiones en los precios internos de los alimentos, y, por otro lado, impedimentos a la
capacidad de proteccién de los paises para garantizar la soberania alimentaria y el derecho

humano ala alimentacién de sus habitantes.
En lo que se refiere a cambios en la gobernanza global de la seguridad alimentaria y

nutricional (SAN), cabe destacar, como momentos relevantes para la agenda internacional de
la SAN, la realizacion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en 1996, en la que movimi-
entos internacionales empiezan a organizarse en defensa de la soberania alimentaria y del
derecho humano a la alimentacion, y la retomada y reforma del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) en 2007.

Se senalaron como principales elementos criticos
del actual régimen alimentario

Elmodelo
predominante de
agricultura, la
patronal, basada
en monocultivos
de gran escalay
en la que, entre
otras cosas, se
hace un uso
excesivo de
plaguicidas.

p

El control del
sistema
alimentario
mundial por
parte de grandes
corporaciones
transnacionales.

3

La alta volatilidad
del precio de los
alimentos.

Aspectos relativos
al consumo
alimentario, en
sus dimensiones
sanitariay
ambiental, que
han conducido al
sobrepesoy ala
obesidad, asi
como al sobreuso
de los recursos
naturales, cada
vez mas
determinado por
la l6gica privada.

Alolargo del debate, se destacaron los impactos negativos, en términos sociales y ambi-
entales, del modelo agricola orientado al aumento de la productividad, presentado como res-
puesta ala necesidad de alimentos en el mundo. Una de las premisas fundamentales de este
modelo neoliberal de agricultura es la produccion a gran escala en los latifundios de monocul-
tivo, en los que se utilizan grandes cantidades de insumos quimicos y tecnologicos provenien-
tes de un nimero muy pequefio de multinacionales farmacéuticas y agroquimicas. Aeso se le
suma la gran concentracién existente de multinacionales de transporte, procesamiento y
comercio minorista responsables del suministro mundial de alimentos, que pone en evidencia
el creciente control ejercido por pocas y grandes corporaciones transnacionales sobre el sis-
tema alimentario mundial.
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La regulacion de diversos elementos
de este sistema fue un tema destacado,
con el que se daba continuidad a los deba-
tes entablados en la 4.2 Conferencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CNSAN). Porunlado, las gran-
des corporaciones estan valiéndose de la
elaboracién e imposicion de normasy para-
metros transnacionales para regular un
determinado lugar, lo que muchas veces
inviabiliza las economias locales. El
Codex Alimentarius es un buen ejemplo de
ello. Por otro lado, persiste la desre-
gulacién en cuestiones como nuevas tec-
nologias, lo que deja el camino libre parala
entrada de determinados insumos, tales
como organismos genéticamente modifi-
cados (OGM) y plaguicidas, y de alimentos
(o falsos alimentos) en los mercados naci-
onales. Este es el caso, por ejemplo, de
una serie de plaguicidas que estan prohibi-
dos en la mayoria de los paises desarrolla-
dos y se comercializan libremente — ade-

mas, con altas subven-ciones— en Brasil.
Segun la valoracién de algunos parti-

cipantes, los mismos actores que impusie-
ron ese modelo de produccién y suministro
son aquellos que, a partir de la crisis de su
modelo, proponen como solucién hacer
mas de lo mismo. Se puede observar un
entorno de competicion por nuevas fronte-
ras agricolas y recursos, tales como tierra,
agua, inversiones publicas y privadas,
cuya pretension es crear una nueva onda
de expansion de este mismo paradigma de
agricultura en nuevos territorios.
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Se citd6 un estudio reciente de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en
América Latina, que muestra que son gran-
des paises o fondos de inversiones los que
estan detras de la inversion en la agricultu-
ra intensiva en el centrooeste brasilefio, en
Argentina y en Uruguay. Estas inversiones
presentan altos indices de rentabilidad,
son extremamente especulativas y no
estan sometidas a ningun tipo de control.
Posiblemente, el continente africano pre-

senta el mismo escenario.
Sin embargo, las respuestas estruc-

turales no deberan surgir desde una pers-
pectiva de liberalizacion, lo que abre espa-
cio al fortalecimiento de otras visiones
sobre el sistema alimentario mundial,
como la basada en un modelo de circuitos
cortos de produccion, con énfasis en la agri-
cultura familiar campesina, en la soberania
alimentaria y en el derecho humano a una
alimentacion adecuada. Las presentacio-
nes y el debate tienden a percibir la coyun-
tura actual como un momento crucial, lo
que exige una mayory mas estratégica arti-
culacién de los movimientos que apoyan
esta vision, en torno a algunas prioridades.
La primera de ellas esta relacionada con el
acceso a los recursos naturales y el control
sobre ellos. Hay, por tanto, una tarea colec-
tiva de posicionamiento contra el acapara-
miento de tierras y la recolocacion de las
cuestiones agrarias, incluido el derecho de
los pueblos indigenas, en la agenda publi-
ca a nivel nacional e internacional, y tam-
bién cuestiones relacionadas con la socio-
biodiversidady el agua.
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La segunda cuestién fundamental en este nuevo contexto es la articulacion de una accién
efectiva de encauzamiento de los nuevos flujos de inversion y de financiacion publica parala agri-
cultura familiar de base agroecoldgica. Una tercera cuestion es la disputa de espacios para
estas agendas en las instancias de gobernanza global relacionadas con los sistemas agroali-
mentarios, no solo en el Comité de las Naciones Unidas para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CSA), sino también en el Grupo de los Ocho (G8), en el Grupo de los Veinte (G20) y

en el resto de espacios multi y bilaterales de cualquier naturaleza.
La impresion general es de que, a pesar de los esfuerzos, el nivel de unidad politica y coor-

dinacién de los movimientos y organizaciones sociales, tanto a nivel nacional como —y sobre
todo— a nivel internacional, en torno a estas prioridades esta muy por debajo de las oportunida-
des que se presentan en la actual coyuntura. Por otro lado, se observa una realineacion de las
grandes multinacionales con sus aliados en los Gobiernos nacionales y en organizacionesy blo-
ques internacionales multilaterales, lo que reafirma sus visiones, estrategias y paradigmas.

b. Las respuestas globales

Son tres las principales estrategias organizadas a partir
de la gobernanza global,
como forma de dar respuesta a la crisis:

1 p 3

Plataforma
global del G8": Retomada y

Equipo de Tareas de respuestas a partir reforma del Comité
Alto Nivel: respuesta de las principales de las Naciones
oficial de las potencias mundiales Unidas para la
Naciones Unidas articuladas con el Seguridad
(ONU). sector privado. Alimentaria
(CSA).

Entre las estrategias mencionadas, la que mas preocupa es la segunda, por su caracter cen-
tralizador, mientras que la tercera parece permitir una dindmica mas representativa y participati-

va, Yy laformacion de acuerdos y decisiones mas notificadas y negociadas.
El G8 propone la creacion de una plataforma global de seguridad alimentaria y nutricional

que cuente con la participacion efectiva del sector privado para la elaboracién de politicas publi-
cas.

1 E1 G8 est4 formado por Estados Unidos, Japén, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia, Canad4 y Rusia..
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En estas dinamicas también participan la
Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial y la Fundacién Bill
y Melinda Gattes, entre otros organismos.
El G8 viene creando estrategias propias a
partir de articulaciones, dialogos bilatera-
les y de intereses corporativos, como, por
ejemplo, las iniciativas Scaling Up Nutrition
(SUN) y la Alianza por una Revolucién

Verde en Africa (AGRA).
Muchos ven el movimiento Scaling

Up Nutrition como una forma de tratar la
desnutricion con suplementacién de
micronutrientes y biofortificacion de semil-
las, en lugar de estimular y facilitar el acce-
so a una alimentacion adecuada. A partir
de estalégica, se da prioridad a los produc-
tos de las grandes multinacionales en
detrimento de los alimentos producidos
localmente. La AGRA pretende promover
la nueva Revolucién Verde en Africa incen-
tivando la actuacion de las grandes empre-
sas de semillas, agroquimicos y productos
alimenticios; o sea, se trata de una iniciati-
va extremamente sesgada en favor del sec-
tor privado. Otra estrategia es el Pacto
Global, que defiende la idea de autorregu-
lacion de los negocios privados en reac-
cibn a proposiciones que buscan crear
mecanismos de regulacion publica. Es
importante resaltar que gran parte de estas
acciones muestran intereses corporativos
y estan fuera de la discusion multilateral.
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La tercera propuesta es la retomada
y reforma del Comité de las Naciones
Unidas para la Seguridad Alimentaria
(CSA), iniciada en 2008-2009 como una
reaccion multilateral a la crisis mundial en
contraposicion a la propuesta del G8. La
perspectiva es de que la crisis latienen que
gestionar todos los paises en conjunto, y
no solamente los 8 paises mas ricos del
mundo, asi como que se debe escuchar al
sector privado, pero no colocarlo al frente
de la elaboracion de iniciativas y politicas
publicas.

Actualmente, como se puede ver,
una de las cuestiones que estan en juego
es quién gobierna la seguridad alimentaria
en el mundo: el Comité de las Naciones
Unidas para la Seguridad Alimentaria
(CSA), el G8 o el sector privado. A dia de
hoy, esta es una ardua disputa. A pesar de
que hay un creciente reconocimiento del
CSA como espacio de decisién y coordina-
cion, el G8 y el sector privado contindan
intentando solapar ese mecanismo con

actividades paralelas.
El Comité de las Naciones Unidas

para la Seguridad Alimentaria (CSA) tiene
entre sus objetivos la busqueda de conver-
gencia y el apoyo a los paises miembros
en la elaboracion de politicas publicas de
seguridad alimentaria y nutricional. Uno de
sus principales instrumentos es el Marco
Estratégico Mundial para la Seguridad
Alimentaria y la Nutricién?, aprobado en
octubre de 2012.

2El marco tiene como objetivo mejorar

la coordinacién y guiar la accién sincronizada de medidas
impulsadas a nivel mundial, regional y nacional para garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional, y evitar futuras crisis
através de directrices y recomendaciones para la accién.
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“Mecanismo de la Sociedad Civil”, en el que participan 11 grupos sectoriales, formados por
los movimientos sociales mas afectados por la crisis: pequefios productores rurales, indige-
nas, mujeres rurales, pescadores y grupos urbanos. Hay también un aumento en la participa-
cion del sector empresarial, que pasa a considerar el Comité de las Naciones Unidas para la
Seguridad Alimentaria (CSA) un espacio de decision politica efectiva. Algunos de los temas
polémicos que estan en juego en el comité son, por ejemplo, la cuestién del comercio y su
impacto sobre la seguridad alimentaria y nutricional, las biotecnologias y los agrocombusti-

bles.
Alo largo de los debates, aparecieron intervenciones que indican fallos en la gober-

nanza global como un todo, asi como también en el campo de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN). En el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), cabe destacar el hecho de que fueron muchos afos sin
alternancia de poder, 38 afios de hegemonia neoliberal y de polarizaciones internas. No obs-
tante, parece prevalecer, en el decurso del debate, un cierto grado de consenso en cuanto a
la necesidad de apoyo a la reconstruccién y revitalizacion de algunas institucionalidades
internacionales, como es el caso del Comité de las Naciones Unidas para la Seguridad
Alimentaria (CSA).

c. La cooperacién internacional en la
seguridad alimentaria y nutricional:
proposiciones y desafios

Internacionalmente, en el campo de la seguridad alimentaria y nutricional, Brasil repro-
duce y exporta las mismas contradicciones que vive internamente. Por un lado, a partir de la
difusion internacional del programa Fome Zero [Hambre Cero], parece ser que Brasil ha con-
seguido, a través de politicas publicas activas, construir instrumentos de fortalecimiento de
la agricultura familiar y de proteccion social dirigidos a la poblacion mas vulnerable. Por otro
lado, aparece el Brasil del agronegocio, que se destaca por el aspecto de la productividad y

gana nuevos terrenos en un proceso acelerado de internacionalizacion.
Este panorama refleja la coexistencia, a nivel nacional, de dos formas de agricultura

—Ila patronal y la familiar— y de politicas publicas que, si por un lado han sido capaces de
constituir mecanismos de proteccion social que amortiguan las crisis, por el otro no regulan
de forma eficaz el sistema alimentario ni son capaces de estructurar un sistema nacional de
suministro. Ambas perspectivas se expresan en la intervencion internacional brasilefia. Las
contradicciones estan presentes en la politica externa y en la comercial, asi como en las
diversas iniciativas de cooperacion sur-sur u horizontal, que corresponden a ambos paradig-
mas.
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Se considera que la reflexién en este
sentido ha cobrado mayor relevancia con el
paso de Brasil ala condicién de pais donan-
te —entérminos econdmicos— con unacre-
ciente actuacion internacional. En este con-
texto, se teme que la cooperacion brasilefia
para el desarrollo, en lo concer-niente a
seguridad alimentaria y nutricional, se con-
vierta en un vehiculo para transportar mode-
los que no reflejen las demandas y los dese-
os de las sociedades de los propios paises
con los que pretende cooperar. Este riesgo
se percibe claramente en el continente afri-
cano, donde, de modo general, se verifica la
implementacion de politicas alimentarias
que favorecen el interés del sector privado y
lainterna-cionalizacion del agronegocio bra-
silefio, por ejemplo, por el hecho de que las
multinacionales brasilefias han empezado a
participar activamente en los procesos de
acaparamiento de tierras en aquel continen-
te. Durante los debates en el seminario, se
destaco especialmente la actuacién brasile-
na en Mozambique, a través del proyecto
ProSAVANA.

ProSavana

El proyecto ProSAVANA forma parte
de una amplia estrategia de cooperacion téc-
nica del Gobierno brasilefio, coordinada por
la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC)
y la Empresa Brasilena de Investigacion
Agropecuaria (Embrapa), dirigida al “apoyo
al sistema de innovacion en el sector agro-
pecuario mozambiqueno”. Segun el
Gobierno brasilefio, el desafio que justifica
tal accion de cooperacion técnica triangular,
que tambiénincluye a Japon,
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es la superacion de problemas estructurales
de la agricultura en Mozambique, como, por
ejemplo, la dependencia de importaciones,
las eventuales crisis de suministro y la baja
eficiencia de los sistemas productivos. Estos
problemas, a su vez, serian resultantes de
factores como el uso restricto de tecno-
logias, el bajo desarrollo de innovaciones
para la agricultura y el dificil acceso a insu-
mos agricolas y crédito. La Union Nacional
de Campesinos de Mozambique (UNAC),
cuyo representante estuvo presente en el
debate, sefiala que el ProSAVANA es el
resultado de una politica que viene desde la
cumbre hasta la base, con poca transparen-
cia, en la que se excluye a las organizacio-
nes de la sociedad civil —y, en particular, a
las organizaciones de campesinos— en
todos los procesos. La Unién condena esta
iniciativa por considerar que preconiza no
solo el reasentamiento de comunidades y la
expropiacion de tierra de los campesinos
para dar lugar a mega-proyectos agricolas
de produccién de monocultivos (soja, cafa
de azucar, algodén, etc.), sino también la lle-
gada en masa de agricultores brasilefos que
se dedican al agronegocio transformando a
campesinos y campesinas mozambiquenos
en sus empleados. El movimiento alerta de
posibles impactos, tales como el surgimiento
de comunidades sin tierra en Mozambique,
las convulsiones sociales, el empobre-
cimiento de las comunidades rurales y la
reduccion de alternativas de supervivencia;
el aumento de la corrupcion y de los conflic-
tos de intereses; la contaminacion de los
recursos hidricos, el empobrecimiento de los
suelosy el desequilibrio ecolégico.
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Hay también contradicciones en la actuacion brasilefia en los espacios de gobernanza
global. Brasil viene participando muy activamente en las recientes transformaciones de la
geopolitica a través de su politica externay comercial. Ha asumido el liderazgo en varias arti-
culaciones, cred el G20, que, a pesar de todos los cuestionamientos que halevantado, ha per-
mitido que los paises en vias de desarrollo tengan un creciente poder en la economia politica
internacional, lo que confiere responsabilidad en cuanto al nivel de democracia necesario en
la conduccion de los problemas mundiales. Brasil tuvo, por ejemplo, un papel determinante
en el fortalecimiento y la reforma del Comité de las Naciones Unidas para la Seguridad
Alimentaria (CSA), sobre todo a partir de la experiencia del Consea. La trayectoria del
Consea, como locus de expresion de diferentes visiones, conflictos y mediaciones, ha
demostrado que la apertura de espacios de participacién social y dialogo entre la sociedad
civil y el Gobierno ha hecho que surjan controversias en la agenda publica, las cuales, aun-

que no siempre pueden superarse, al menos ganan espacio en el debate.
Por otro lado, el pais aun no ha firmado el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). El protocolo es un instrumento
adicional al referido pacto e instituye mecanismos de denuncia individual que pueden pre-
sentarse ante el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas (ONU), responsable porla monitorizacién de este instrumento. Por lo tanto, si no se fir-
ma el Protocolo Facultativo, no se pueden presentar denuncias de violaciones de los dere-
chos previstos en el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales
(PIDESC) ante el comité. Ademas, en Brasil no se elaboran informes sobre el cumplimiento
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Internamente, el pais incumple acuerdos internacionales de derechos humanos, como es el
caso de lahomologacion de las tierras indigenas de la etnia guarani kaiowa, un conflicto que,

en el momento en que se realiz6 el seminario, era una emergencia de la agenda publica.
En 2007, Brasil firmo un acuerdo, llamado Término de Ajuste de Conducta (TAC), en el

que se comprometia a identificar todas las tierras de estos pueblos hasta 2007 y a homolo-
garlas hasta 2010; lo que no ocurrié, con el agravante de que, en ese periodo, segun el
Consejo Indigenista Misionero (CIMI), se registraron 162 asesinatos de indigenas en la
region de Mato Grosso do Sul como resultado de las tensiones sociales existentes. Enlo que
se refiere a esta cuestion, hubo una decision en la sesién plenaria concerniente a la elabora-
ciény divulgacion de una peticion con recogida de firmas (en anexo).
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2. Estrategias y politicas nacionales para

la soberania y la seguridad alimentaria

y nutricional: presentacion de casos

La segunda parte del seminario internacional titulada Estrategias y politicas nacionales e
internacionales para la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional y el derecho a la ali-
mentacidn conté con la presentacién de conferenciantes de Ecuador, Filipinas y Mozambique.
Participaron en la mesa: Saquina Mucavele, directora ejecutiva de la ONG Mulher, Género e
Desenvolvimento [Mujer, Género y Desarrollo] (MuGeDe) e integrante de la Red de
Organizaciones para la Soberania Alimentaria (Rosa) de Mozambique; Aurea Miclat-Teves,
presidenta de la Food First Information and Action Network (FIAN) en Filipinas, y Fernando
Rosero, coordinador general del Centro Andino para la Formacion de Lideres Sociales (Cafo-
lis) de Ecuador. Acontinuacion, se muestra un breve resumen de los discursos, a los que siguio
un debate sobre las experiencias presentadas. E cua d or

F111p1nas La presentacion sobre el caso de Ecuador

parte del reconocimiento de avances que
se expresan sobre todo en la nueva
Constitucion, elaborada a partir de principi-
os del Buen Vivir, de la economia social y
solidaria y de las cosmovisiones indigenas
que, por primera vez, aportan a una Cons-
titucion federal la nocion de los derechos de
la naturaleza. La Ley Organica Nacional y
también la composicion de un frente parla-
mentario recibieron una fuerte influencia de
la experiencia brasilefia. Hay avances tam-
bién en el fortalecimiento de una agenda de
cooperacion interamericana. Algunos de
los desafios sefialados son: el incremento
de lainversion publica en la agricultura fami-
liar campesina, la adopcién de la perspecti-
va agroecologica y de la proteccion de la
agrobiodiversidad y la capacitacion de los
actores sociales para trabajar con la SAN.
En el debate se valorizé mucho la perspecti-
va de inclusion de los derechos de la natu-
raleza en la Constitucion federal como un
ejemplo a seguir por parte de los demas pai-
ses.

16

Existe en el pais un conjunto de 47
leyes que abordan temas relacionados
con la agenda publica de seguridad ali-
mentaria y nutricional (SAN). Sin embar-
go, el derecho humano a una alimentacion
adecuada (DHAA) aun no esta reconocido
en la Constitucién federal ni esta debida-
mente reflejado en las politicas y presupu-
estos publicos. Los mecanismos de exigi-
bilidad son fragiles, asi como la accién de
presién por parte de la sociedad. También
es bajo el grado de conocimiento de los
gestores y de los demas actores sociales

sobre latematica.
En vista de este escenario, se formo inici-

almente un grupo de 15 organiza-ciones
que empezaron a trabajar en la prepara-
cién y multiplicaciéon de esta agenda, lo
que origind una coalicion nacional, una
campafa y una conferencia nacional
sobre SAN. En el seguimiento de este pro-
ceso, el conferenciante considero estraté-
gico el intercambio de experiencias con
Brasil.
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Mozambique

En el contexto mozambiquefno, se
destacan las altas tasas de desnutricion y
la pérdida creciente de los habitos alimen-
tarios tradicionales. Las mujeres son las
mas directamente afectadas por lainsegu-
ridad alimentaria y nutricional, también por
su condicion de pequefas productoras no
reconocidas. Las politicas publicas no
reflejan las necesidades de los producto-
res locales, ya que estos no estan inclui-
dos en sus procesos de elaboracion. Hay
un conjunto de estrategias y planes nacio-
nales relacionados con el tema de la segu-
ridad alimentaria y nutricional (SAN) que
se ven altamente influenciados por las
agendas internacionales y se construyen
sin la participacion social. Por otro lado,
hay un esfuerzo de organizaciones y movi-
mientos de la sociedad civil en torno a la
agenda publica de SAN, con un papel des-
tacado para el recién creado foro de muje-
res rurales en el ambito de la Comunidad
de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP).
Algunas recomendaciones a nivel interno
serian: la valorizacion, por parte del
Gobierno nacional, de |la participacion soci-
al; la ampliacion del apoyo a los pequenos
productores, en especial alas mujeres;y la
incorporacion de un enfoque transversal
enlas politicas de SAN.
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Brasil

La presentacion del caso brasilefio
destaco la creacion del Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Si-
san), instituido por medio de la Ley
Organica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Ley n.® 11.346, en 2006, con el
objetivo primordial de garantizar, mediante
acciones intersectoriales, el derecho huma-
no a una alimentacién adecuada (DHAA) a
todas las personas que se encuentran en
Brasil, a través de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN), cuyo instrumento es el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (Plansan).
Dos principios importantes de este

sistema y de la Politica Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional son: |a parti-
cipacion social y la intersectorialidad. El
Sisan ampara a las institucionalidades que
tienen como objetivo garantizar tales prin-
cipios. Asi, la Conferencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CNSAN) y el Consejo Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (Consea)
son institucionalidades para garantizar la
participacion social en la Politica Nacional
de SAN. La Camara Interministerial de
SANYy sus congéneres tienen el objetivo de
garantizar el principio de la sectorialidad.
Estas instituciones se reproducen en los
estados y municipios como una forma de
dar concrecion alos principios del Sisan
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3. Principales temas de debate y
proposiciones

a. Gobernanza global en Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SAN)

Mecanismos de coordinacion global, regional y nacional,
y de participacion social del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA)

La aprobacion del Marco Estratégico Mundial por parte del CSA se considera un logro
que comporta el desafio de su implementacion, lo que exige pensar acerca de los eslabones
entre el comité, las regiones y los paises. Lo que se observa es que muchos de los temas que
se tratan en el ambito del CSA, como el marco estratégico y las directrices, llegan, aunque de
forma fragil y desorganizada, a las esferas de discusion regional e incluso nacional. Por otro
lado, muchos de los temas que se tratan a nivel regional o nacional no tienen proyeccion en el
CSA, como es el caso de los debates sobre soberania alimentaria y agroecologia. Hay que
reflexionar sobre los posibles eslabones entre las instancias mundiales, regionales y nacio-
nales a partir de una perspectiva de doble cara, en la que importan tanto las condiciones de
implementacién de las directrices pactadas en el ambito del CSA como las condiciones de
intervencion de agendas construidas en ambito nacional y regional en los acuerdos mundia-
les.

Atodo ello se sumala necesidad de que haya una mayor articulacion de la sociedad civil
a nivel mundial, para una incidencia mas calificada en el CSA, que esté también articulada
con el mecanismo de patrticipacion de la sociedad civil. La incidencia de la sociedad civil en la
formulacion de documentos como las “Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsa-
ble de latenencia de la tierra, la pescay los bosques en el contexto de la seguridad alimenta-
ria nacional” y el Marco Estratégico Mundial, que posibilitd, entre otras cosas, laincorporacion
de aspectos de género y la consulta previa a los pueblos indigenas, es importante, pero debe
acompafarse de procesos de capacitacion para que estos mismos actores sociales, entre
otros, puedan construir plataformas nacionales y estrategias propias de participacion social.
Los organismos internacionales, especialmente la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) deberian apoyar el intercambio entre los
paises.

® El Marco Estratégico Mundial es un conjunto de

directrices para Estados, para actores intergubernamentales, para el sector corporativo
privado y para el propio CSA sobre cémo promover coherencia politica dentro de un contexto
basado en los derechos humanos y en la realizacién del derecho a una alimentacion adecuada.
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Temas emergentes que deben tratarse en
el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)

Los recientes cambios del CSAtraen como novedad el hecho de que la construccion de
agendasy delos nuevos temas de debate se delibera en sesién plenaria y su estudio se enco-
mienda al recién creado Panel de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria. Este
hecho abre la perspectiva de que el comité sea visto como un espacio en el que los conflictos
no son invisibles, sino que son senalados y tratados. Deben pensarse mecanismos que posi-
biliten la emergencia de nuevos temas de trabajo. Se hace necesario sacar a la luz el debate
sobre la agricultura que queremos. Lo que se ve, por ejemplo, en el contexto de Affica es una

disputa por recursos, sin que se discutan los modelos.
Es importante reconocer el papel del Panel de Alto Nivel de Expertos y del Mecanismo

de la Sociedad Civil, pero estos canales aun parecen insuficientes para hacer que los temas
mas contradictorios puedan salir a la luz, puesto que no estan establecidos los eslabones
nacionales y regionales, ni siquiera entre la sociedad civil, que normalmente aporta una
visiébn mas critica.
Incorporacién de nuevos conceptos y dimensiones en
las terminologias: soberania alimentaria y aspecto nutricional

La adopcion del concepto de soberania alimentaria y del aspecto de la nutricion en la ter-
minologia oficial de gobernanza global de la seguridad alimentaria son cuestiones que estan
en juego. La experiencia brasilena muestra que los conceptos expresan procesos sociales
propios tanto es asi que en Brasil, ya en el 90, se establecia la conexién con el aspecto nutri-
cional. Lo mismo ocurre en lo que se refiere a la emergencia de nuevos conceptos, como la
soberania alimentaria y el derecho humano a una alimentacion adecuada —este ultimo debi-
damente incorporado en la Ley Organica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Losan),
mientras que la soberania alimentaria no aparece como tal (a pesar de que sus principios
estan presentes en dicha ley)—, en una coyuntura en la que estos términos aun no estaban
plenamente consolidados en el debate internacional.

Aparecen como necesarias, en el contexto internacional, la construccion y consolida-
cion del concepto de soberania alimentaria, no exclusivamente como un término que expre-
sa resistencia, sino asociado al derecho de los pueblos a decidir cémo van a producir y con-
sumir sus alimentos, de forma que su adopcidn genere una agenda propositiva.

El concepto de seguridad alimentaria también necesita, a su vez, incorporar un enfoque

multidimensional, capaz de superar la vision sectorial basada, sobre todo, en el aspecto de la
produccién. Es necesario criticar y superar el discurso asociado al modelo agricola contenido
en el paquete técnico de la revolucion verde que aun prevalece en muchos espacios, incluso
enla propia FAOy en otras agencias de la ONU, de que la seguridad alimentaria esté relacio-
nada fundamentalmente con la produccion de alimentos.

4Rl panel de expertos se establecié en 2010
como una interfaz politico-cientifica del Comité de Seguridad Alimentaria (CSA).
Tiene el objetivo de dar soporte a las decisiones politicas con base en la provisiéon

de anadlisis independientes y basados en evidencias, a partir de demandas del comité.
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Asimismo, es necesario incorporar la dimension de la nutricién en el concepto de seguridad
alimentaria de forma definitiva a partir de la percepcién de que la nutricién es un derecho, asi
como lo es el acceso a la alimentacion, y de la incorporacion de aspectos de disponibilidad,
acceso y calidad, ademas del acceso al agua. Hay concordancia en cuanto a la adopcion del
término, pero dudas sobre como eso revierte en una agenda concreta de politicas publicas.

b. La actuacion internacional brasilena en
el campo de la SAN

Los ojos de distintos paises del mundo, asi como los de varios érganos multilaterales,
miran hacia Brasil, enlo que respecta ala seguridad alimentaria y a las estrategias de supera-
cién del hambre, lo que nos ocasiona una gran responsabilidad. Hay que observar, porlo tan-
to, en qué medida estamos exportando nuestras contradicciones internas y promoviendo la
transferencia de modelos, sobretodo el modelo de agronegocio, sin una buena comprension
sobre el impacto de estas formas de cooperacion en los diversos paises. Un ejemplo bastan-
te citado en el debate fue el caso de ProSAVANA, que reproduce en la sabana mozambique-
fa el modelo de monocultivo implementado en el cerrado brasilefio. Las perspectivas vislum-
bradas en el seminario, partiendo de la comparacion con los resultados del programa
Prodecer en Brasil, son de desastre socioambiental y desplazamiento de comunidades tradi-
cionales y campesinas para dar lugar a plantaciones de soja y otros productos basicos ali-

menticios.
Brasil debe actuar de manera mas transparente en lo que toca a la cooperacion interna-

cional. Iniciativas como el ProSAVANA son verdaderas cajas negras. Gran parte de los pro-
yectos de cooperacién internacional en el campo de la seguridad alimentaria y nutricional son
formulados e implementados de arriba hacia abajo, sin la participacion de la populacién local
de los paises que reciben la cooperacion, o que refuerza patrones autoritarios y no participa-
tivos en el campo de las politicas publicas, que muchas veces favorecen esquemas corpora-
tivistas, privatistas y clientelistas. Tenemos que reflexionar sobre como se pueden monitori-
zar estas iniciativas de cooperacion sur-sur u horizontal, lo que exige, antes de todo, que el
Gobierno brasilefio de visibilidad alas acciones en curso. Es necesario también pensar sobre
como se puede sequir e incluso, controlar la actuacion de las multinacionales brasilefias en
temas como el acaparamiento de tierras, los impactos socioambientales y la reproduccion de
modelos de agro negocio, o que se ha conseguido con apoyo del Banco Nacional de

Desarrollo Econdmicoy Social de Brasil (BNDES).
En la cooperacion sur-sur u horizontal es fundamental afirmar la importancia del princi-

pio de no injerencia. La cooperacion brasilena debe partir de la voluntad del pais receptor y
apoyarse en la autonomia de aquellos que reciben la cooperacién, de manera que estos pue-
dan institucionalizar y adaptar programas de acuerdo con su realidad. No debemos exportar
un modelo propio, sino compartir experiencias, ensenar propuestas disefiadas en el contexto
brasilefio para el enfrentamiento de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN). No debe-
mos trabajar con modelos prontos y principios exportables.
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En estos procesos, es importante incorporar los principios de la participacion social y de
la intersectorialidad. Las negociaciones de proyectos, asi como su implementacién, deben
estar permeadas de estrategias continuadas de dialogo con la sociedad civil, en especial con

los mas directamente afectados por las iniciativas de cooperacion sur-sur u horizontal.
Estas iniciativas de cooperacién deben partir de relaciones horizontales, en las que

Brasil se ponga también en la posicion de aprender con la experiencia de otros paises. Un
intercambio de gran relevancia para Brasil podria darse en el intercambio con paises como
Ecuador, que ha incorporado en sus marcos legales las cosmovisiones de los pueblos indi-
genas y el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, como forma de romper con la
vision que separa la naturaleza de la sociedad, y que termina por llevar a la mercantilizacion

delos recursos naturales y ala popularizacién de los alimentos.
Desde el punto de vista de garantizar el derecho humano a una alimentacién adecuada,

Brasil tiene que seguir sistematicamente, en el ambito nacional, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ademas de firmar el Protocolo
Facultativo del PIDESC y reconocer la legitimidad de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, lo que es importante para el fortalecimiento del Sistema Regional de
Proteccién de Derechos Humanos.

c. Participacion y articulacién internacional
de la sociedad civil y

Los analisis hechos en el debate dejan claro que estamos frente a una nueva configura-
cion geopolitica que trae riesgos, asi como oportunidades, lo que representa otros retos para
las organizaciones de la sociedad civil a nivel internacional. Las grandes corporaciones, alia-
das a sectores de los Gobiernos nacionales, ya actian con propuestas que tienen como obje-
tivo la expansion y el fortalecimiento de lo que parece ser una nueva Revolucion Verde. Por
otro lado, faltan unidad y coordinacion politica a los movimientos y organizaciones sociales.
En el caso de paises como Brasil, los retos para comprometerse con esta agenda son enor-
mes, dado el contexto de crisis de recursos financieros que amenazan la sostenibilidad y
autonomia de organizaciones y movimientos histéricos y estratégicos que luchan porla sobe-

raniay seguridad alimentaria y nutricional.
Algunos desafios subrayados son considerados centrales en posibles estrategias alre-

dedor de las que se empiezan a organizar movimientos de ciudadania global. Un reto estrate-
gico que implicatodos los otros es la necesidad de que se refuercen los lazos de cooperacion
entre las organizaciones de la sociedad civil para una actuacion mas unificada en el sistema
alimentario mundial. Hay que fortalecer |la actuacion coordinada de las organizaciones de la
sociedad civil en los espacios de incidencia y elaboracion de politicas y normas internaciona-
les de seguridad alimentaria y nutricional, expandiendo, incluso, la experiencia del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas. Ademas, hay que observar el
movimiento de regionalizacion de la FAO y fortalecer las organizaciones de la sociedad civil y
la articulacion entre ellas para una actuacion regionalizada.
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Alo largo de los debates, se destacaron, en su condicion de espacio estratégico de participa-
cién, el recién creado Consejo de Seguridad Alimentariay Nutricional (CONSAN), en el ambi-
to de la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa (CLP), asi como el Foro de las

Mujeres Rurales dela CPLP, creado enla misma época.
En general, hay un sentimiento de que se deben promover intercambios y capacitacion

de liderazgos de organizaciones campesinas, mujeres rurales, profesionales, gestores y es-
tudiantes, con nuevos enfoques de soberaniay SAN, partiendo de instrumentos de coopera-
cién sur-sur u horizontal. Hay que reconocer que, aunque estos procesos sean lentos, son
también estratégicos y permanentes. Elintercambio de conocimiento entre realidades nacio-
nales aparece igualmente como algo que se debe fomentar, a través, por ejemplo, del desar-
rollo de investigaciones comparativas acerca de los sistemas agroalimentarios de los paises

y sus politicas publicas, para que puedan promover el debate entre los paises.
En un segundo momento, se trata de la actuacion internacional de Brasil. Una cuestién

recurrente en presentaciones y debates es la necesidad de fortalecimiento de la participacion
social calificada en las discusiones sobre la politica externa brasilena y en su cooperacion
internacional para el desarrollo. En este sentido, se refuerza la demanda por la creacion de
un consejo nacional enfocado en la participacion y en el control social de la politica externa
brasilefia. En un espacio asi, articulado con los otros consejos de politicas publicas, deberian

debatirse programas de cooperacion sur-sur, como el ProSAVANA.
Un tercer eje de articulacién de la sociedad civil deberia darse en torno a corporaciones

multinacionales, en acciones que exijan, por ejemplo, el establecimiento de criterios socio-
ambientales igualmente validos en todos los paises de actuacion de estas multinacionales,
independiente de las legislaciones nacionales, lo que seria extremamente impactante, como
botén de muestra, en el caso de la actuacién de multinacionales brasilefias en Africa.

d. Elementos para la actualizacion de la agenda
internacional del Consea

Enlos debates ocurridos a lo largo de dos dias del seminario, surgieron muchas reflexi-
ones, posicionamientos y propuestas, descritos en este informe. En esta dltima parte, tene-
mos la intencion de retomar algunas proposiciones relacionadas directamente a la agenda

de actuacioninternacional del Consea.
Se cree que el Consea puede contribuir, partiendo de la experiencia nacional, en la

reflexién sobre las posibles conexiones que se deben constituir entre el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas, las regiones y los paises, con un enfoque
especial en las relaciones de la sociedad civil. No se trata de reproducir modelos, sino de
absorber los aprendizajes de una experiencia que nos lleva a reafirmar y valorar la partici-
pacion de los diversos actores y posiciones, trayendo las contradicciones hacia el debate.
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Con este objetivo, después del seminario fue aprobado por la plenaria el contenido de una
carta con recomendaciones dirigida al CSAy al Mecanismo de la Sociedad Civil del CSA (en
anexo). Todavia en relacion con el CSA, es un desafio para el Consea hacer que avance el
debate sobre la definicion de los temas que deben ser considerados emergentes y globales,
desde el punto de vista de Brasil.

Alolargo del seminario, se propusieron algunos temas que pueden ser indicados por el
Consea al CSA como temas prioritarios para la agenda internacional, tales como soberania
alimentaria, agroecologia, regulacion de las corporaciones alimentarias, biotecnologias, situ-
aciones de violacion de derechos de pueblos indigenas y comunidades tradicionales, acapa-
ramiento de tierras, agrocombustibles y género. Sin embargo, estas discusiones tendrian
que ser maduradas internamente, en caso de que el Consea pretenda establecer este tipo de

dialogo con el CSA.
Se muestra necesaria la reflexion sobre como se pueden monitorizar las iniciativas de

cooperacion sur-sur u horizontal en el campo de la seguridad alimentaria y nutricional, parti-
endo de espacios como el Consea, lo que exige, antes de todo, que el Gobierno brasilefio dé
visibilidad a las acciones en curso. En este caso, seria fundamental que el Consea exigiera
mayor transparencia al Gobierno federal en sus acuerdos de cooperacion internacional. Con
relacion al ProSAVANA, los participantes mozambiquefos solicitan que este debate sea
hecho con mas profundidad en el @mbito del Consea. Otra propuesta trata de una accion arti-
culada para exigir mayor transparencia de los financiamientos externos del Banco Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil (BNDES) asociados a grandes emprendimientos

internacionales.
Se propone también que el Consea continte y desarrolle sus estrategias de intercam-

bio con otros paises y que estimule al Gobierno federal a promover iniciativas de cooperacion
con el objetivo de fortalecer articulaciones internacionales y capacitar liderazgos de organi-
zaciones campesinas, mujeres rurales, profesionales, gestores y estudiantes, con nuevos
enfoques de soberania y SAN, partiendo de instrumentos de cooperacion sur-sur u horizon-
tal.
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ANEXO 1

PROGRAMACION DEL SEMINARIO
SEMINARIO INTERNACIONAL

“"Desafios globales para el derecho humano a la alimentacion,
a la soberania y a la seguridad alimentaria y nutricional, y el papel de Brasil”

Auditorio del Anexo | del Palacio del Planalto
Brasilia, Distrito Federal, Brasil

Primer dia (29 de octubre)
8h-9h ¢ Registro y entrega de documentacion.

9h-10h30 ¢

9h-9h30 ¢

9h30-10h ¢

10h-10h30 ¢

10h30-11h ¢
11h-12h20 ¢

12h20-12h30 ¢

12h30-14h30 ¢
14h30-16h ¢

14h30-15h ¢

15h-15h30 ¢

15h30-16h ¢

16h-16h30 ¢

16h30-18h ¢

Panel 1 — El sistema alimentario global: tendencias y retos de regulacion y gobernanza
global desde tres puntos de vista (internacional, de la sociedad civil brasilena y del
gobierno brasilefio).

Coordinacion: Maria Emilia Lisboa Pacheco, presidenta del Consea.

Flavio Valente, secretario general de la Red de Accion e Informacion “Alimentacion
primero”(FoodFirst Information and Action Network — FIAN Internacional).

Renato Maluf, consejero nacional del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Consea).

Guilherme Patriota, asesor especial del Gabinete Personal de la Presidencia de la
Republica.

Pausa
Discusion

Lanzamiento de la publicacion “La construccion social de un sistema publico de
seguridad alimentaria y nutricional: la experiencia brasileia” (Abrandh/Oxfam).

Comida

Panel 2 — Las estrategias y politicas nacionales e internacionales para la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional y el derecho a la alimentacion en Ecuador, Filipinas y
Mozambique.

Coordinacion: Pedro Kitoko, consejero nacional del Consea.

Aurea Teves, presidenta de la Red de Accion e Informacion “Alimentacion primero” (Food
First Information and Action Network — FIAN) en Filipinas.

Saquina Mucavele, directora ejecutiva de la organizacion no gubernamental Mujer, Género
y Desarrollo (MuGeDe) y miembro de la Red de Organizaciones para la Soberania
Alimentaria (Rosa) de Mozambique.

Fernando Rosero, coordinador general del Centro Andino para la Formacion de Lideres
Sociales (Cafolis) de Ecuador.

Pausa
Discusion
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ANEXO 2
PROGRAMACION DEL SEMINARIO

SEMINARIO INTERNACIONAL

“"Desafios globales para el derecho humano a la alimentacioén,
a la soberania y a la seguridad alimentaria y nutricional, y el papel de Brasil”

Auditorio del Anexo | del Palacio del Planalto
Brasilia, Distrito Federal, Brasil

Segundo dia (30 de octubre)

9h-10h30 ¢ Panel 3 — La construccion del sistema y de la politica nacional de seguridad alimentaria y
nutricional en Brasil.

Coordinacion: Edélcio Vigna, consejero nacional del Consea.

9h-9h30 ¢ Marilia Ledo, consejera nacional del Consea.

9h30-10h ¢ Valéria Burity, coordinadora general de Implantacion y Gestién del SISAN (Sesan/MDS).

10h-10h30 ¢ Francisco Menezes, miembro del Foro Brasilefio de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (FBSSAN).

10h30-11h ¢ Pausa

11h-12h30 @ Discusion

12h30-14h ¢ Comida

14h-16h e Panel 4 — Actuacion de las organizaciones de la sociedad civil en dmbito internacional.
Coordinacion: Gleyse Peiter, consejera nacional del Consea.

14h-14h30 ¢ Ana Maria Suarez-Franco, representante permanente de FIAN Internacional en Ginebra.

14h30-14h40 ¢ Jorge Stanley, miembro del Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas.

14h40-14h50 ¢ Jozo Pinto, secretario de la Red Regional de la Sociedad Civil para la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional de los Paises de la Comunidad de Lengua Portuguesa (RedSan-CPLP).

14h30-15h ¢ Muriel Saragoussi, coordinadora de la campafia “Crece” de Oxfam en Brasil.
15h00-15h10 ¢ Adriano Campolina, director de ActionAid en Brasil.

15h10-15h20 ¢ Alzira Menete, miembro de la Junta Directiva de la Red Internacional de Seguridad
Alimentaria (IFSN).

15h20 ¢ Pausa

16h30-16h45 ¢ piscusion
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ANEXO 1

PROGRAMACION DEL SEMINARIO
SEMINARIO INTERNACIONAL

“"Desafios globales para el derecho humano a la alimentacion,
a la soberania y a la seguridad alimentaria y nutricional, y el papel de Brasil”

Auditorio del Anexo | del Palacio del Planalto
Brasilia, Distrito Federal, Brasil

16h45

18h00 ¢

Segundo dia (30 de octubre)

Plenaria final: Identificacion de las prioridades para la actuacion del Consea en ambito
internacional y palabras finales.
Renato Maluf, relator de la sintesis del seminario.

Clausura.

Maria Emilia Lisboa Pacheco, presidenta del Consea

Fernando José Marroni de Abreu, embajador director de la Agencia Brasilefia de
Cooperacion (ABC).

Maya Takagi, secretaria ejecutiva de la Junta Interministerial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Caisan) y secretaria nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sesan).
Adoniram Sanches, coordinador del Proyecto de Apoyo a las Estrategias Nacionales y
Subregionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Reduccion de la Pobreza en la Oficina
dela Organizacion de las Naciones Unidas para laAlimentacion y laAgricultura (FAO) en Chile.
Helder Muteia, representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en Brasil.
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ANEXO 2

Contenido de la carta enviada al Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas

Cartade la presidenta del Consea dirigida para:

Embajador Yaya Olaniran, miembro del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de
las Naciones Unidas y del Comité de Coordinacién del Mecanismo de la Sociedad Civil
(MSC)

C/C:

José Graziano da Silva, director general de la Organizacion de las Naciones Unidas para
Alimentaciény Agricultura (FAQO)

Ertharin Cousin, directora ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las
Naciones Unidas

Kanayo F. Nwanze, presidente del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
Monkombu Sambasivan Swaminatha, presidente del Grupo de Alto Nivel de Expertos en
Seguridad Alimentaria y Nutricién (High Level Panel of Experts - HLPE)

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Consea) promovio, juntamente
con la Camara Interministerial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CAISAN) y el Foro
Brasileio de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSSAN), el Seminario
Internacional “Desafios globales para el derecho humano a la alimentacioén, a la soberaniay
a la seguridad alimentaria y nutricional, y el papel de Brasil” en Brasilia (DF, Brasil), del 29 al
30 de octubre de 2012. Participaron en el seminario cerca de 100 representantes de organi-
zaciones de la sociedad civil y de los Gobiernos de mas de 24 paises, de todas las regiones
del mundo, ademas de representantes de la sociedad civil y del Gobierno Brasileno.

Tengo el honor de dirigirme al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las
Naciones Unidas y al Mecanismo de |la Sociedad Civil (MSC), vinculado a ese mismo comité,
para compartir con vuestras excelencias nuestras preocupaciones y sugerencias, presenta-
das por los participantes del seminario respecto al CSA, con el objetivo de contribuir para el
mejoramiento de este importante grupo multilateral.

En un contexto de manifestaciones recurrentes de la crisis del sistema alimentario mundial,
que impide la erradicacioén del hambre en el mundo, consideramos que el CSAtiene un papel
diferenciado en la coordinacion de politicas y en lainduccion de estrategias que trasformen la
coyuntura desfavorable en oportunidades para la promocion de trasformaciones en la agen-
daglobal de la seguridad alimentaria y nutricional.
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ANEXO 2

Contenido de la carta enviada al Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas

Nos preocupan los aspectos criticos sociales y ambientales del modelo agricola presentado
como respuesta a las necesidades de alimentos en el mundo, asi como el control ejercido por
grandes corporaciones transnacionales sobre el sistema alimentario mundial. Junto a la per-
sistencia del hambre, vemos crecer un patron de consumo alimentario dafioso a la salud
humanay al medio ambiente.

Los participantes del seminario defienden la adopcidén de un mecanismo formal de participa-
cion de la sociedad civil, iniciativa pionera y Unica en el sistema de las Naciones Unidas, y
subrayan la importancia del compromiso de los paises miembros en el financiamiento del
MSC. Defienden también la aprobacion del Marco Estratégico Mundial en la 39.2 Sesion
Plenaria del CSA, una conquista que impone grandes retos para su implementacion.
Apoyamos la plena adopcion del concepto de seguridad alimentaria y nutricional y de las cor-
respondientes politicas intersectoriales, como ocurre en Brasil hace mucho, y la instauracion
del debate sobre el concepto de soberania alimentaria, demandado por organizaciones soci-
ales y adoptado por gran nimero de paises.

Uno de los principales desafios inmediatos es construir conexiones bidireccionales entre el
CSAy lasregiones o paises. Los debates y recomendaciones que salen del CSAllegan de for-
ma fragil y desorganizada a las esferas de discusion regional y nacional, mientras muchos
temas tratados a nivel regional o nacional no alcanzan el CSA. En este sentido reforzamos,
entre otras estrategias posibles, laimportancia de la constitucion y consolidacion de platafor-
mas de multiples actores en el cuadro institucional de los paises y las organizaciones regio-
nales de integracion econémica, asi como de organizaciones intergubernamentales regiona-
les, como el caso del recién creado Consejo de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONSAN) en el &mbito de la Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa (CPLP).

Igualmente importante es avanzar en la articulacién global de la sociedad civil para unainci-
dencia mas calificada en el CSA por medio del MSC, siendo aun necesaria la construccion de
enlaces con los movimientos y organizaciones sociales a nivel regional y nacional. La influ-
encia de la sociedad civil en la formulacion de documentos como las Directrices Voluntarias y
el Marco Estratégico Mundial ha posibilitado, entre otras cosas, la incorporacion de aspectos
de géneroy la consulta previa a los pueblos indigenas. Sin embargo, su descentralizacion se
debe acompanar de procesos para la capacitacion y el intercambio de aprendizaje entre los
movimientos sociales para que la sociedad civil de diversos paises pueda construir y fortale-
cer plataformas y redes nacionales y estrategias propias para la participacion y el control soci-
al.
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ANEXO 2

Contenido de la carta enviada al Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de las Naciones Unidas

Creemos que los organismos internacionales, especialmente la FAO, el FIDAy el PMA, pue-
den desempenfar un papel importante en el apoyo a la construccién de los referidos enlaces,
asi como en el fomento a la participacion social y en la creacion de condiciones nacionales
parala exigibilidad del derecho humano a una alimentacioén adecuada.

El Consea, por su parte, manifiesta la disposicion de utilizar la experiencia nacional acumula-
da, principalmente en lo que respecta al ejercicio de participacion social, para colaborar en la
reflexion sobre las posibles conexiones que se deben constituir entre el CSA, las regiones 'y
los paises, con un enfoque especial en las relaciones de la sociedad civil y en la mediacion
entre la sociedad civil y los Gobiernos. Es nuestra intencion dar continuidad a las iniciativas
adoptadas por el consejo para promover la cooperacion internacional por medio del inter-
cambio de experiencias, marcadamente en lo que toca a la participacion social en la formula-
ciény en el control social de las politicas publicas.

Porfin, destacamos y valorizamos el papel creciente del CSA en laidentificacién y en el abor-
daje de temas emergentes que afectan a la promocion del derecho humano a una alimenta-
cién adecuaday ala soberania y seguridad alimentaria y nutricional. Reconocemos el rol del
Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion (High Level Panel of
Experts - HLPE) y del Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la definicion de
estos temas. Algunos de ellos se mencionaron alo largo del seminario, sobretodo: la sobera-
nia alimentaria, en especial su relacidén con la conservacion y el derecho de los agricultores y
el libre uso de la agrobiodiversidad; el derecho de los pueblos indigenas, pueblos y comuni-
dades tradicionales; la regulacién de las corporaciones alimentarias y las nuevas tecnolo-
gias; y los impactos de la “apropiacion de tierras” y utilizacioén de los agrocombustibles en la
soberaniay seguridad alimentaria y nutricional.

Maria Emilia Pacheco Lisboa
Presidenta
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ANEXO 3

Manifiesto en defensa de los pueblos indigenas de la etnia Guarani Kaiowa

Brasilia, 30 de octubre de 2012.

Nosotros, los abajo firmantes, representantes de diversas organizaciones, redes y movimi-
entos brasilefios e internacionales, participantes del Seminario Internacional “Desafios glo-
bales para el derecho humano a la alimentacion, ala soberaniay a la seguridad alimentaria 'y
nutricional, y el papel de Brasil”, realizado en Brasilia (Brasil) entre los dias 29 y 30 de octubre
de 2012, estamos extremamente preocupados con la situacién de la populacion indigena
Guarani Kaiowa en el estado de Mato Grosso do Sul, en Brasil. A este pueblo indigena se le
han quitado sistematicamente sus derechos humanos, puesto que se torné imposible que
ellos accedan a sus tierras tradicionales y, consecuentemente, que puedan proveer su sub-
sistencia. La ausencia de demarcacion de su territorio, en contra de la legislacion nacional
que la establece, ha sometido los Guarani Kaiowa a una severa desnutricién, a malas condi-
ciones de vida, a altas tasas de homicidios y suicidios y a un elevado nivel de violencia.

El dia 8 de octubre de 2012, la comunidad de Pyelito Kue/Mbaraky emitié un informe en el
que anuncia preferir el decreto de su muerte colectiva a ver su tierra ancestral otra vez secu-
estrada. Brasil, como Estado parte de los pactos internacionales de derechos humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH/OEA), del Protocolo de San Salvador y del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha firmado compromisos en el ambito del dere-
cho internacional para proteger, promover y respetar los derechos a la alimentacion, al agua
y, en especial, a la vida de los pueblos indigenas, lo que implica su derecho al territorio. En
este sentido, nos solidarizamos con organizaciones y movimientos brasilefios que reivindi-
can que los poderes ejecutivo y judiciario adopten inmediatamente medidas para garantizar
que:

la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI), del Ministerio de Justicia brasilefio, proceda con

e extrema urgencia a la publicacion de decretos, como esta previsto en el Término de
Ajuste de Conducta (TAC), referente al Procedimiento Administrativo MPFIRPMIDRS/MS
1.21.00100006512007-44;

el Ministerio de Justicia brasilefio, después de terminar el proceso de identificacion y deli-
® mitacion de las areas, las homologue rapidamente;

el Supremo Tribunal Federal brasilefio acelere el juicio de los procesos en sintonia con
e [os acuerdos internacionales de los que Brasil es signatario;

los Guarani Kaiowas sean protegidos contra la violencia y las practicas de criminalizacion
e de su lucha por su territorio y sus derechos en general.
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