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RESUMO

Esta dissertagdo discute as politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
sua efetividade no ambito de grupos especificos tradicionais, aplicadas a uma comunidade
indigena no interior do Parand. A pesquisa tem carater interdisciplinar e esta inserida no
campo dos estudos de desenvolvimento comunitario, considerando o conhecimento da
Nutricdo em seu contato com outras areas como a Antropologia e sua participacao na criagao,
promocado e acompanhamento de politicas publicas de nutri¢do e alimentacdo. Este estudo
considerou documentos oficiais elaborados sobre a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional e outros documentos especificos criados e disponibilizados como instrumentais
do Programa Mesa Brasil do Servigo Social do Comércio, no qual a Comunidade Indigena ¢
cadastrada. O PMB atua como coadjuvante na construgdo de a¢cdes que promovam SAN para
todo e qualquer individuo, especialmente nos grupos considerados prioritarios, porque sabe-se
das dificuldades de acesso e especificidades culturais de alimentacdo de cada comunidade/
grupo. Observou-se, nesse sentido, que os Guarani lutam ainda pela garantia dos seus direitos
sociais, € que sobrevivem a mercé de programas e agdes emergenciais ou assistencialistas,
fazendo-se necessario revisdo e redirecionamento das agdes governamentais propostas
atualmente na busca pela soberania alimentar de toda a populagao.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Desenvolvimento Comunitério.
Comunidades indigenas. Sul do Brasil.



ABSTRACT

This thesis discusses public policies of Food and Nutritional Health (Brazilian Portuguese
acronym: SAN) and their effectiveness applied when to an indigenous community in Southern
Brazil. The research has an interdisciplinary character and is inserted in the field of
community development studies, considering the knowledge of Nutrition in its contact with
other areas such as Anthropology and its participation in the creation, promotion and
monitoring of public policies on nutrition and food. The research presented here considered
official documents prepared on food and nutrition health policies applied to an indigenous
community in the interior of the state of Parana, and made available under the Mesa Brasil
program of the Social Service of Commerce. In Parana, food and nutrition policy is in charge
of Social Service of the Commerce (Brazilian acronym: SESC) and it presents some
peculiarities, especially since it is known the cultural specificities of food of each community.
In this sense, it was observed that the Guarani indigenous community in Guarapuava region
(Brazilian State of Parana) develop a specific relationship with food under the program.

Keywords: Food and Nutritional Health. Community Development. Indigenous
Communities. Soutthern Brazil.



Quadro 1 — TIs no Parana

LISTA DE QUADROS

56



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Repasse de alimentos por programas sociais (quilogramas)

48



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CAISAN Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
CONSEA Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
DHAA Direito Humano a Alimentagdo Adequada

FAO Organizagao das Nacoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
FNDE Fundo nacional de Desenvolvimento da Educagao

FUNAI Fundagio Nacional do {ndio

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LOSAN Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional

MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

MEC Ministério da Educagao

MESA Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
MTE Ministério de Trabalho e Emprego

OMS Organiza¢ao Mundial de Satude

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

PAA Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PBF Programa Bolsa Familia

PEATER Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
PESA Programa Especial de Seguranga Alimentar

PMB Programa Mesa Brasil

PNAE Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar

SAN Seguranga Alimentar e Nutricional

SESC Servigo Social do Comércio

TCR Transferéncia Condicionada de Renda

TCU Tribunal de Contas da Unido

TI Terra Indigena



2.1
2.2
2.3
2.3.1
23.2

2.3.3

3.1.1
3.1.2
3.1.3

3.1.4
ADA

3.1.5
4

SUMARIO

INTRODUCAO
INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
CONDICOES GERAIS DE SAN

POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A SAN

A importancia da interdisciplinaridade para a SAN

Conceito de Interdisciplinaridade

Atuacgao e promocao da interdisciplinaridade no ambito da SAN
Pesquisas interdisciplinares ligadas a SAN

PROGRAMAS E ACOES DE SAN
PROGRAMAS E ACOES

Programas de transferéncia de renda
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)

Programa Nacional de Alimentac&o Escolar - PNAE

15
23
27

30

33

33

34

35

37
37

37

38

41

Acéao de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos -

44
Outros Programas

REFLEXOES SOBRE O DIREITO INDIGENA A ALIMENTACAO

ADEQUADA, EM RELACAO A SAN

41

4.2

5

Aldeia Guarani no municipio de Turvo/PR
O ALIMENTO GUARANI

CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

ANEXO A — Controle quantitativo de pessoas atendidas por familia (Sesc)

ANEXO B — Formulario de monitoramento de institui¢des sociais

ANEXO C — Comunidade indigena Guarani (Sesc)

45

49
52

58

66
71

87

88

&9



ANEXO D — Autorizagdo para pesquisa interna (Sesc) 90

1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo discute a efetividade, impactos e experiéncias de
politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na comunidade
indigena Guarani da Terra Indigena (TI) Marrecas, no municipio de
Turvo/Parana. A SAN é um dos elementos cruciais para a sustentabilidade
sociobiocultural em nivel global (BOOKER, 2015), e o percurso do Brasil
como pais que tem incorporado a SAN em politicas publicas ligadas a
producao, reproducdao, armazenamento, distribuicio e consumo de
alimentos, sera considerada na construcao deste texto.

A investigacdo, nesse sentido, também pretende observar
diagnosticos sobre as condigoes e praticas alimentares como
consequéncia das acoes propostas pela legislacao brasileira e impactos de
politicas de modernizacao de habitos alimentares que tem sido aplicados.
Infere-se, indistintamente para todo o territorio nacional, sem considerar
especificidades culturais, socioeconomicas de cada grupo ou comunidade.

A TI Marrecas e a comunidade Guarani, foco de estudo nesta
pesquisa, representam espacos nos quais o Programa Mesa Brasil (PMB),
do Servico Social do Comércio (SESC), tem atuado no sentido de
implementar politicas de SAN.

O SESC, sediado em Guarapuava, Parana, tem sido coadjuvante na
implementacdo de acoes de SAN para o publico em maior
vulnerabilidade social e alimentar, especialmente nos territorios
indigenas na regidao Centro-Oeste do Parana, no ambito da legislacao
nacional estabelecida sobre o tema e, especialmente, a partir da
Autorizacao 3683/2018, da propria entidade.

A pesquisadora, como nutricionista do PMB SESC Guarapuava, tem
sido privilegiada no sentido de acessar as experiéncias historicamente

constituidas dessa implementacido na comunidade Guarani e, nesse



sentido, esta dissertacao esta constituida a partir de documentos oficiais
da SAN indigena no ambito do SESC, bem como da leitura indireta da
propria pratica de trabalho na TI Marrecas.

Entre os documentos utilizados para a pesquisa, estdo aqueles
ligados a organizacdo do PMB, mas também o que denominamos no
SESC de “pareceres sociais”, “cadastros familiares” e outras producoes que
sao de ordem politico-administrativas do programa, mas que nao estao
necessariamente restritos a atividades internas da entidade.

A ideia de discutir SAN indigena na TI Marrecas, especialmente
com a comunidade Guarani,

deve-se a experiéncia particular da nutricionista do
SESC-Guarapuava e responsavel pelo PMB.

A pesquisa, nesse sentido, considera a vivéncia da pesquisadora
como profissional responsavel pelo desenvolvimento local do Programa,
como uma autoetnografia ou etnografia de si (COLLINS e GALLINAT,
2010).

A perspectiva da autoetnografia, ou da etnografia de si, consiste em
que podemos entender melhor nosso préprio objeto de pesquisa a partir
do entendimento dos outros. A pessoa que pesquisa, nesse sentido,
continua nao visualizada no processo de descricao de fenéomenos, mas a
ideia é que ela (quem pesquisa) tem acesso direto, imediato as vidas de
outros antes do processo de construcao da pesquisa propriamente dita.
Nesse sentido, escrever sobre o outro considerando plenamente as
experiéncias de si, permite discutir, observar e escrever cultura a partir de
um enfoque interdisciplinar, considerando a critica e textualidade
(COLLINS e GALLINAT, 2010, p. 3).

A discussao da SAN e seus impactos e contatos com populacoes
indigenas tem sido reforcada nas ultimas décadas. O caminho de
deslocamento significativo vai da ideia global de fome desenvolvida ao
longo do século XX, para outro de novas emergéncias e importancias

dadas a producao local, estratégias de nutricao, armazenagem e consumo



de alimentos aliados a preservacao de agrobiodiversidade (MALETTA,
2007). Populagoes indigenas, nesse sentido, tem sido alvo e, ao mesmo
tempo, fonte de alternativas para o futuro da alimentacido global, na
medida em que apresentam estratégias de preservacao de cultivares que a
modernizagao da agricultura quase extinguiu. Ao mesmo tempo em que
apresentam-se como um dos principais grupos diretamente atingidos
pela monoculturalizacao da agricultura, o que representa diminuicao de
oferta de alimentos com consequéncias para a seguranca alimentar e
nutricional (MALETTA, 2007).

Aqui, mais do que discutir alternativas apresentadas pelos Guarani
em Turvo/PR, em termos de alternativas alimentares, a ideia é construir
uma leitura sobre a efetivacao das politicas da SAN para esse grupo.

A SAN tem sido pensada internacionalmente como direito universal
a uma alimentacao saudavel, acessivel, de qualidade, em quantidade
suficiente e de modo permanente. Em certa medida, essa valoragao sobre
o que ¢ acessibilidade, o que significa um alimento saudavel e em
quantidade, bem como a ideia de permanéncia sao totalmente subjetivos
e variam de acordo com sociedades, locais e temporalidades. Contudo, o
que se estabelece como padrao universal do ponto de vista
contemporaneo sao praticas alimentares promotoras de saude, que nao
comprometam o acesso a outras necessidades essenciais, nem o sisterma
alimentar futuro (CONSEA, 2015).

Em nivel mundial, a constru¢ao da SAN iniciou como meio de
enfrentamento da fome, especialmente em virtude dos conflitos
mundiais. Ao final da Segunda Guerra Mundial, a Europa encontrava-se
destruida e impossibilitada de produzir seus alimentos (BELIK, 2003), o
que desencadeou uma grande preocupacao com a necessidade de
autossuficiéncia alimentar (BELIK, 2013).

Até aquele momento, a seguranca alimentar era compreendida
apenas como a capacidade de producao de alimentos (JUDT, 2005).
Porém, esse conceito ampliou-se na década de 1970, especialmente com a

instauragcao da crise mundial pela oferta de proteinas (VIAN et al., 2007).



Com a realizacao da I Conferéncia Mundial de Alimentacdao, em 1974,
promovida pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura (FAO), foram discutidos temas relacionados a ampliacao da
pesquisa na agricultura e aumento da produc¢ao de alimentos (VIAN et al.,
2007; BURITY et al, 2010). Com isso, muitos avan¢os na area foram
realizados, porém o foco ainda se manteve apenas na producdao de
alimentos e ndo na seguranca alimentar e na superacao da fome (BRASIL,
2013).

Entre os anos de 1980 e inicio de 1990, muitas outras reflexoes
foram propostas ao conceito de seguranca alimentar. A principal foi a
nocao de acesso a alimentos de qualidade e produzidos de forma
sustentavel. Esse pensamento se consolidou na Conferéncia Internacional
de Nutricao, realizada em Roma em 1992, onde se agregou o aspecto
nutricional, denominando-se entao a SAN (RODRIGUEZ et al., 2006).

No Brasil, nos anos de 1980, houve uma maior divulgacao e
discussoes sobre a SAN. Desde entao, ela foi caracterizada como a
compreensao articulada das dimensoes “alimentar” (producao,
distribuicdo e comercializagdo e acesso aos alimentos) e a “nutricional”
(acesso em quantidade e qualidade suficientes). Apesar dos reconhecidos
avancos na ampliacdo do acesso aos alimentos das familias brasileiras,
muitas ainda encontram-se sem ter o direito a alimentacdo adequada
garantido (YAZBEK, 2012). Esse fato demonstra a necessidade de
pesquisas continuas que avaliem a SAN da populacdao em todos os niveis,
especialmente no Brasil.

Uma alimentacao adequada, que tenha qualidade e quantidade
suficiente, ¢ um direito humano basico, reconhecido pelo Pacto
Internacional de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais de
1966. No Brasil, esse direito entrou em vigor por meio do Decreto n. 591,
de 6 de junho de 1992 (BRASIL, 2018). Destaca-se que a efetivacao dos
direitos humanos é de competéncia conjunta do Estado, da sociedade e

dos individuos, sendo um meio de atingir a cidadania plena (IPEA, 2002).



Contudo, quando as exigéncias em relacdao a alimentacao e nutricao nao
sao garantidas as pessoas, podem ocorrer diversas situacoes de
inseguranca alimentar (BRASIL, 2013), como as caréncias nutricionais
(desnutricao) e até mesmo o excesso de peso e a obesidade (CONSEA,
2014).

A seguranca alimentar € classificada em diferentes graus de
intensidade, pois envolve as dimensoes psicologicas e fisicas das pessoas,
sendo: a) relativa, ou seja, quando ha comprometimento da qualidade da
alimentacdo, sem restricio na quantidade necessaria para garantir a
energia e os nutrientes essenciais (BURITY et al, 2010); e b) absoluta,
quando se refere as situagcdes em que os individuos passam por restricoes
no consumo de alimentos devido a baixa producao ou por falta de
dinheiro para adquiri-los (HIRAI et al, 2007). Nesse sentido, a
inseguranca alimentar e a fome representam uma dimensao da pobreza e
da desigualdade social, estando intimamente vinculadas as nocoes de
cidadania (SEGALL-CORREA et al., 2008).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006)
revelou que em 2004, cerca de 72 milhoes de brasileiros,
aproximadamente 40% da populacdo, viviam com algum grau de
inseguranca alimentar. Desses, 14 milhoes, ou seja, 7,7% da populacao se
apresentava em um nivel de inseguranca alimentar grave. Ja em 2010, o
IBGE constatou que o grau de inseguranca alimentar tinha reduzido para
30,2% entre os anos de 2004 e 2009.

Esse fato se relacionava ao maior acesso a bens e servigos como,
rede de abastecimento de agua, saneamento basico, coleta de lixo, além
da melhora do rendimento mensal per capita. Apesar disso, em 2009
verificou-se que 65,6 milhoes de brasileiros apresentavam algum tipo de
restricao alimentar. Esse fato foi relacionado a falta de recursos
financeiros na aquisicao de alimentos, apesar de existir acesso as demais
condi¢cdes de habitacio, servicos de saude, educacao, entre outros (IBGE,

2010). Nesse sentido, pode-se considerar que a falta de uma alimentacao



adequada, ocasionada por diversos fatores, pode levar a inseguranca
alimentar e a desnutricao.

A desnutricado é o resultado da ingestido insuficiente de energia e
proteinas pelo individuo. Em casos de caréncia prolongada, pode haver
um comprometimento direto do crescimento e do desenvolvimento
humano (BURITY et al., 2010). Por muito tempo, a desnutricio foi a
principal condicdo nutricional que acometeu uma grande parcela da
populacao mundial. Segundo a FAO, em 2005, 852 milhoes de pessoas
estavam em situacado de fome cronica. Ja em 2008, novos relatorios
informaram que um nimero ainda maior, 923 milhdes de pessoas, foram
atingidas pela fome (ABRAHAN, 2010). Atualmente, estudos
demonstraram que esse numero reduziu para cerca de 795 milhoes (FAO,
2015), o que € ainda bastante preocupante socialmente (BELIK, 2013).
Esses dados enfatizam a necessidade da implantacao de medidas que
visem o combate a fome e a desnutricao.

No Brasil, a desnutricio nao ocorre pela falta especifica de
alimentos disponiveis, mas sim devido a desigualdade social, bem como a
dificuldade de acesso aos alimentos (MALUF, 2010). Existe uma série de
fatores que estdo associados com a condigcdo alimentar, tais como:
moradia, renda insuficiente, saiide e educagao, os quais modulam o nivel
de (in) seguranca alimentar entre as pessoas mais vulneraveis (BELIK,
2010). Assim, destaca-se a necessidade de pesquisas que visem avaliar e
reduzir a iminéncia da (in) seguranca alimentar em populacoes que se
apresentam em situacoes de risco. O intuito principal dessas acoes, deve
ser auxiliar os gestores publicos no desenvolvimento de estratégias que
busquem contribuir para o conhecimento das condi¢coes de vida da
populacgio, subsidiando a formulacao e aplicacdo de intervencgdes para a
inclusao social e a avaliacao e implementacdo dos programas sociais ja
existentes (HIRAI et al., 2007).

Apesar dos altos indices de desnutricao verificados no Brasil e no

mundo, atualmente observa-se o fenomeno de transi¢cao nutricional. Esse



processo € caracterizado pela mudanca do perfil alimentar e nutricional
da populacdao, com ingestao excessiva de calorias e gorduras, além da
reducao na pratica de atividades fisicas. Com isso, verifica-se um nimero
menor de casos de desnutricao e aumento da prevaléncia do sobrepeso e
da obesidade em individuos de todas as idades e classes economicas
(SOARES et al., 2014). A pesquisa mais recente realizada no Brasil, em
2008-2009 (IBGE, 2010), demonstrou que em 2009 a prevaléncia de
obesidade era de 12,5% entre homens e 16,9% entre as mulheres.

Assim, entende-se que a questdo da (in) seguranca alimentar e da
desnutricdo, possuem muitos enfoques e desafios na construcao de
politicas que atendam a todos os elementos causadores de uma forma
correlacionada. Nesse contexto, torna imprescindivel o conhecimento da
realidade alimentar e nutricional da populacgido, visando reformular os
instrumentos intervencionistas e garantir o direito basico a alimentagao
(HIRAI et al., 2007).

Buscando reduzir as desigualdades que ocorrem na populacao de
menor classe economica, o governo federal brasileiro vem investindo em
programas de Transferéncia Condicionada de Renda (TCR), que fazem
parte de politicas publicas sociais e de combate a pobreza. Esses
programas sao destinados as familias que, em geral, apresentam situagoes
de multiplas vulnerabilidades. O mais conhecido atualmente é o
Programa Bolsa Familia (PBF), que integra o Bolsa Escola, o Auxilio Gas e
o Cartao Alimentacao. Este Programa visa atender familias extremamente
pobres, com renda per capita mensal de até R$ 140,00 (BRASIL, 2011).
Além disso, o PMB também se destaca com acoes de combate a fome e ao
desperdicio de alimentos. O PMB surgiu de uma iniciativa social do
SESC, que inseriu em seus departamentos regionais, a partir de 2003,
acoes contra a fome e a desnutri¢dao no pais.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos, sendo que o
primeiro contextualiza a SAN, o segundo a constru¢dao da politica
nacional de seguranca alimentar e o contexto de seguranca alimentar

indigena brasileiro e, por fim, o elenco dos programas e agdes que



compoem a SAN, analisando suas contribuicoes no acesso a alimentacao,
bem como questionando sua relevancia e eficiéncia na melhoria da

alimentacao da referida comunidade.



2 INSEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

As questdes relacionadas a pobreza e as desigualdades sociais nao
ocorrem apenas em paises pobres ou em desenvolvimento. A fome, em
geral, é consequéncia da pobreza economica, causada pela desigualdade
social, a qual impede o acesso aos alimentos, dentre outras necessidades
basicas (RIBAS et al., 2016).

De acordo estimativas da FAO (2014), ocorreram avancos
importantes para a reducao da fome nas ultimas décadas. Estima-se uma
queda de 100 milhoes de pessoas que apresentavam fome extrema na
ultima década. Contudo, atualmente, calcula-se que cerca de 805 milhoes
de pessoas ainda estao subalimentadas, ou seja, uma em cada nove
apresenta fome créonica no mundo.

Em ambito mundial, anteriormente a década de 80,
compreendia-se que a seguranca alimentar consistia na preocupacao com
a capacidade dos paises atingirem a auto suficiéncia na producgdo de
alimentos (NUNES, 2008). A partir de entao, no inicio dos anos 90, itens
como o acesso a alimentos seguros (nao contaminados biolégica ou
quimicamente); de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitaria e
tecnologica) e de alimentos produzidos de forma sustentavel foram
agregados a compreensiao sobre seguranca alimentar, conceituando-se,
entao, como SAN.

Em 1996, na Cupula Mundial da Alimentacado em Roma, foi
associado a SAN o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).
Assim, todas as pessoas deveriam ter um acesso regular, permanente e
irrestrito a alimentos seguros e saudaveis. Além disso, a quantidade e
qualidade deveriam ser adequadas e suficientes, além de corresponder as
tradicoes culturais locais (MACEDO et al., 2009). Nesse entendimento, em
1999, o Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais das Nagoes
Unidas estabeleceu algumas obrigacdes normativas aos Estados no
cumprimento ao DHAA. Dentre elas, destacava-se a garantia ao direito de

uma alimentagao regular e adequada, especialmente para individuos ou



grupos em situacao economica menos favorecida, com renda insuficiente
para a aquisicao de alimentos (BELIK, 2003). Assim, a SAN passou a ser
relacionada com o acesso fisico ao alimento, de forma permanente e em
quantidades suficientes. Nesse contexto, os conceitos referentes a SAN
foram se tornando interdependentes, ja que as discussOes e normativas
internacionais atuaram como estratégias para o desenvolvimento social e
realizacao de outros direitos humanos (ABRANH, 2010).

No ano de 2002, a FAO organizou uma nova Conferéncia da Capula
Mundial da Alimentacao, em que enfatizou-se a questao do incentivo a
producao agricola de alimentos de forma sustentavel, além da
importancia da soberania alimentar dos povos e o cumprimento das
metas para a reducao da pobreza (MALUF, 2007). Essa compreensao
amplia o entendimento da SAN mundialmente, pois articula duas
dimensoes distintas — a alimentar, ja que se refere aos processos de
producao, comercializacao e disponibilidade de alimentos e - nutricional,
que é enfatizada pela escolha, preparo e consumo alimentar (ROCHA et
al., 2015).

No Brasil, o conceito de SAN ainda vem sendo construido. Os
primeiros debates sobre a Seguranca Alimentar enquanto politica publica,
surgem ao final de 1985 através do Ministério da Agricultura, que previu
uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar, visando atender as
necessidades alimentares da populacio e atingir a autossuficiéncia
nacional na producgao de alimentos (YASBEK, 2004). Essa tematica foi
retomada na I Conferéncia Nacional de Alimentacdao e Nutricdo realizada
em 1986, em que a alimentacao foi entendida como um direito basico,
iniciando-se as primeiras discussoes sobre SAN (VALENTE, 1995). Em
1998 foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), que representava um 0rgao de aconselhamento
da Presidéncia da Republica, para coordenar, elaborar e implantar acoes
contra a fome, entretanto foi desativado em 1995 (VALENTE, 2004). Ja no

ano de 1994, realizou-se a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar,



que tinha como objetivo indicar diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA, 2007).

Seguindo as acdes de SAN no Brasil, em 2003, foi instituido o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA), sendo reativado o CONSEA (BRASIL, 2011). Desde entao,
ocorreram diversas agoes relacionadas a SAN, dentre elas a II Conferéncia
Nacional de SAN (2004) e a criacao da Lei n° 11.346 - Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (2006), que considerou a
SAN como uma politica de promocao e garantia de alimentos de
qualidade e quantidade suficientes, produzidos em condi¢bes adequadas
propiciando o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populacao (BRASIL, 2006). Atualmente, a SAN no pais tem como
principio o DHAA e a soberania alimentar, as quais tém sido
potencializadas por meio de politicas e estratégias, voltadas a producao,
distribuicido e consumo de alimentos, que garantam o direito a
alimentacao adequada para toda a populagao (SILVA et al., 2016).

De acordo com o previsto nas Metas do Desenvolvimento do
Milénio, especificamente a meta n° 1 (“Erradicar a Fome”), em 2014, o
Brasil saiu do Mapa da Fome, com a reducio em 82% do nimero de
pessoas subalimentadas no pais (FAO, 2015). Apesar disso, cerca de 5,7
milhoes de pessoas ainda encontram-se em situagcao de pobreza no pais.
Esse numero equivale a 2,9% da populacao nacional e atinge os individuos
que, além de nao terem renda, nao possuem acesso adequado as
necessidades basicas (saude, educacdo, habitacdo, dentre outros).
Destaca-se que 7,2% dos brasileiros estdao proximos ao limiar de pobreza,
enquanto 0,4% se classificam em miséria extrema (PNUD, 2015).

As principais agoes que colaboraram para os importantes avancgos
na promoc¢ao do DHAA no Brasil foram: a) aprovacao da LOSAN n°
11.346/2006, que assegura as obrigacoes do Estado de promover a
alimentacao adequada a todos; b) a reconstituicio do CONSEA e; ) a

inclusao da alimentacao como um direito constitucional, realizada por



meio da emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010, incluida
no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 (SILVA et al., 2016).

Apesar do Brasil apresentar grande evolucdao na questdo alimentar
nos ultimos anos, o pais ainda € marcado por regioes com extrema
desigualdade social, representado pela disparidade de renda e acesso a
outros recursos. Segundo dados do IBGE (2010), quase metade dos
individuos extremamente pobres (46%), vivern em areas rurais o que
representa 15,6% da populacao total do Brasil. A regido Nordeste
concentra o maior numero de brasileiros em situacdo de extrema
pobreza, totalizando 9,61 milhoes de pessoas (59,1% dos extremamente
pobres). Ja, a segunda regido do pais mais atingida pela extrema pobreza é
a Sudeste, com 2,73 milhoes (16,8% dos extremamente pobres) (MDS,
2014).

Destaca-se que a implantacido e implementacao de diversos
programas sociais contribuem de forma direta para a reducao dos casos
de inseguranca alimentar, reducao da pobreza e acesso a alimentos pelas
familias beneficiadas (CONSEA, 2015). No Brasil, os principais programas
desenvolvidos que visam a erradicacao da fome, promocao da inclusao e
desenvolvimento social sao o Programa Fome Zero, o qual atualmente é
denominado Estratégia Fome Zero, (SILVA et al., 2016), o PBF, Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Alimentacao dos
Trabalhadores (PAT) e o PMB dentre outros.

O PBF é considerado uma das a¢oes de maior relevancia para os
individuos que se encontram em situacao de vulnerabilidade, auxiliando
no acesso a alimentacao basica (SILVA et al., 2016). Dessa forma, estima-se
que em setembro de 2016, 13.884.050 familias brasileiras foram
beneficiadas por este Programa, as quais recebem um valor médio de R$
182,03 (MDSA, 2016) para aquisicao de alimentos. No caso do PMB, o
governo incentiva participacao de orgaos publicos, empresas e pessoas

fisicas na doacao de géneros alimenticios, bens e servicos (CNC, 2012).



Além dessas acdes, existem outros programas federais
relacionados a alimentagcao que sao desenvolvidos em Guarapuava, como
por exemplo o PNAE, o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN), Programa Saude na Escola (PSE) e o Programa Leite das
Criancas (PLC) (CAISAN, 2016). Todas essas praticas contribuem de forma
direta para a garantia de uma renda minima, para o fortalecimento da
agricultura familiar e para a melhoria na qualidade de vida da populacao
(CONSEA, 2010).

2.1 CONDIGOES GERAIS DE SAN

Na década de 1990, a questao da fome era um dos maiores
problemas populacionais discutidos em nivel mundial. Isso, porque
haviam diversas situagcdoes de ma nutricdo, ocasionadas por uma
distribuicao de renda desequilibrada, desemprego, concentracao de renda
e descaso dos servicos publicos, como saneamento basico, dentre outros.
Os paises mais atingidos pela desnutricdo crénica era a Africa Subsaariana
(837 milhoes de criangas) (LOZANO et al., 2012). Entretanto, também eram
observados casos de sobrepeso e obesidade, que aumentaram
gradativamente. Em 1975, 105 milhoes de pessoas estavam acima do peso,
sendo que em 2014 o nimero de obesos no mundo ja estava préximo a
641 milhoes (BROWN e KUK, 2015).

No Brasil, a questao da fome também era muito preocupante na
década de 90, sendo que aproximadamente 32 milhoes de brasileiros
estavam em situacao de fome. No publico infantil, a cada trés criancas
brasileiras abaixo de cinco anos de idade, uma apresentava algum tipo de
subnutricao. Na época, existiam 22,6 milhoes de pessoas subnutridas,
sendo que as principais causas de morte estavam relacionadas as doencas
infecciosas e parasitarias, como diarreia, pneumonia, malaria,
esquistossomose, surtos de dengue e colera (CONSEA, 1995). Apesar disso,
também se verificavam casos de sobrepeso e obesidade no pais, pois cerca

de 27 milhoes de brasileiros (32%) apresentavam algum grau de excesso de



peso (IMC > = 25). Destes, 27% de homens e 38% de mulheres
encontravam-se obesas (INAN, 1990).

Apesar da questao da fome ter sido alarmante por um longo
periodo de tempo, os Uultimos 50 anos foram marcados por uma série de
modificacoes caracterizadas pelo intenso crescimento econdmico e de
politicas publicas, no mundo e no Brasil. Nesse contexto, houve uma
expansao no crescimento das cidades, desenvolvimento economico,
industrializacio em massa, emancipacao e insercio da mulher no
mercado de trabalho, aumento da escolaridade e da expectativa de vida
populacional, além da ampliacdo dos servicos de saude. Todos esses
fatores vém impactando diretamente nas questoes alimentares dos
individuos (SOUZA, 2010), caracterizando um novo periodo historico
conhecido como transi¢ao nutricional.

A transicdo nutricional foi marcada principalmente pela reducao
geral dos casos de desnutricio e de baixa estatura, com o aumento
demasiado do excesso de peso. Esse efeito foi causado por diversas
mudancas na forma de alimentacdo e tipos de alimentos consumidos
(ESCODA, 2002), além de transformacoes nos padroes culturais e estilos
de vida das pessoas em quase todos os paises (SOUZA, 2010). Em relacao
ao padrao de consumo alimentar, verifica-se uma maior ingestao de
gorduras saturadas, s6dio, aguicares simples, alimentos ultraprocessados,
em contrapartida, uma menor ingestao de frutas e verduras (DAMASO et
al., 2016).

Modificagoes, demograficas, sociais, culturais e psicologicas também
foram responsaveis pelo periodo de transi¢io nutricional. Assim, a
insercao feminina no mercado de trabalho, a concentracio das
populacdes no meio urbano, a falta de um estilo de vida ativo com a
diminuicao do esforcgo fisico, a crescente industrializacao dos alimentos,
tém contribuido para a prevaléncia do excesso de peso e da obesidade
(BRASIL, 2006). Além disso, observam-se outras situacoes decorrentes do

novo estilo de vida. Tais como, a elevagao da pressao arterial, colesterol,



doencas cardiaca, acidente vascular cerebral isquémico, diabetes mellitus,
dificuldades respiratorias e agravos psicologicos de baixa autoestima e
depressao (DAMASO et al., 2016).

Atualmente, diante das alteracoes ocorridas durante a transicao
nutricional, estima-se que o namero de pessoas obesas ou com sobrepeso
no mundo é de 2,1 bilhoes, o que representa a quase 30% da populagao
mundial. Paises ricos como os Estados Unidos, o Reino Unido e a
Australia sao aqueles que apresentam os maiores indices de
sobrepeso/obesidade (60% da populacao adulta e 47,1% da populacao
infantil) (OCDE, 2014). Contudo, em paises mais pobres como a Africa,
ainda se verificam elevados graus de individuos subalimentados, sendo
que o numero cresceu de 176 milhoes para 214 milhoes entre os anos de
1990 e 2014. Em 2014, na Africa, havia cerca de 1 milhido de criancas com
desnutricdo aguda grave (FAO, 2015), demonstrando a gravidade do
problema.

No Brasil, a ultima avaliagao da situagao nutricional populacional
foi publicada em 2014, pelo Ministério da Saude, por meio da Pesquisa
Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doencas Cronicas por
Inquérito Telefonico. Foram realizadas 40.853 entrevistas, as quais
demonstraram que 52,5% da populacao do pais encontra-se com excesso
de peso e 16,8% com obesidade. O excesso de peso foi maior na populacao
de 35 a 64 anos (61,6%) e entre os homens (56,5%). Os locais do pais mais
afetados sao a regiao Norte (68,5%) e Sul (67,5%). Contudo, dentre as
regioes do pais com os menores casos de obesidade estao o Nordeste
(12,5%), Sudeste (12,7%) e Sul (12,2%). Apesar desses resultados alarmantes
de excesso de peso, ainda sao observados no pais casos de desnutricao,
principalmente, em criancas de O a 5 anos. As regioes mais afetadas sao o
Norte (14,8%), o Sul (8,5%), o Nordeste/Sudeste (5,7%) e o Centro-Oeste
(5,6%) (BRASIL, 2009) (PNDS, 2006). Assim, demonstra-se a importancia
de politicas publicas que propiciem a¢des de prevencao e controle dessas
doencas (CONDE et al., 2016).



2.2 POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A SAN

No cenario mundial a construcdao de politicas publicas relativas a
SAN, esta associada especialmente a FAO, instituida em 1945, e a
Organizacao Mundial de Saude (OMS), criada em 7 de abril de 1948, pela
Organizacao das Nacgoes Unidas (ONU) (BRASIL, 1996). Desde entao, esses
orgaos promovem diversos eventos a fim organizar diferentes
recomendacgdes e normatizacoes, para orientar os paises signatarios sobre
a SAN. Nesse aspecto, os paises devem executar, monitorar e
implementar politicas publicas para erradicar a pobreza e possibilitar a
seguranca alimentar e nutricional sustentavel a populacao (BORGES et al.,
2016). Especificamente no ano de 1963, a FAO/OMS instituiu a Comissao
Internacional Codex Alimentarius, que tem como objetivo proteger a saude
dos consumidores e assegurar praticas equitativas para a comercializacao
internacional de alimentos (BORGES et al., 2016). Desde entao, o Codex
tem contribuido com a SAN em situagdes que envolvem regras relativas a
higiene, rotulagem, controle da utilizacdo de praguicidas ou pesticidas,
aditivos e toxinas em alimentos, buscando garantir a aquisicio e
alimentos em condi¢Oes nutricionais e sanitarias mais saudaveis
(ALMEIDA, 2005).

Nas ultimas duas décadas (1990 e 2010), por meio da FAO,
foram aprovadas as diretrizes voluntarias em apoio a realizagao
progressiva do DHAA. Também, em 2000, a ONU instituiu na Assembleia
do Milénio, o desenvolvimento dos “8 Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM)”, que tem a intencao de melhorar mundialmente o
desenvolvimento humano, por meio da eliminacao da fome e pobreza
(MONTEIRO, 2009).

Atualmente, as politicas mundiais da SAN estdo relacionadas as
iniciativas da FAO, no sentido de ajudar os paises a atingir o 1° da ODM,
que é “acabar com a fome e a miséria”. Para o cumprimento das metas, a

FAO langou em 2003 o proposito de construir uma Alianga Internacional



contra a fome, baseado em ac¢oes para difundir informacoes e mobilizar o
apoio da sociedade para alcancar as Metas da ODM (MALUF, 2007). Além
de apoiar a ODM, a FAO tem contribuido para o desenvolvimento em
nivel mundial de programas de nutricao infantil, de educacio e
suplementacao alimentar. Bem como, com programas internacionais de
ajuda alimentar aos paises com déficits na producio ou em razoes de
calamidades naturais ou guerras.

Internacionalmente, a FAO também fornece aos paises
oportunidades de discutirem e formularem politicas relacionadas com a
alimentacao e agricultura. Destaca-se o Programa Especial de Seguranca
Alimentar (PESA), a Estratégia Global para Seguranca Alimentar e
Nutricao (GSF) e o Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da
Agricultura na Africa (CAADP), a Assisténcia Técnica aos Paises em
Desenvolvimento e Cooperacao Sul-Sul, o Fundo Global para o
Desenvolvimento (GEF), e o Instituto Interamericano de Cooperagao para
a Agricultura (IICA). Essas acoes sao desenvolvidas com o intuito de
valorizar e melhorar a SAN e a agricultura, especialmente nos paises em
processo de crescimento econémico e social (PINTO, 2013).

A FAO contribui ainda para o monitoramento da seguranca
alimentar em escala global, fornecendo informacgodes confiaveis sobre o
estado de inseguranca alimentar no mundo. Os principais meios
utilizados na atualidade sao a Folha de Balanco de Alimentos (FBA), o
indicador de populagcao em situacao de subalimentacao (PoU — Prevalence
of Undernourishment) e a escala de vivéncia da Inseguranca Alimentar
(FIES - Food Insecurity Experience Scale). Esses indices servem para orientar
a definicio de prioridades das politicas e programas de seguranca
alimentar destinados aos paises (SOFI, 2014).

No Brasil, a politica de SAN adota todas as convencgoes
internacionais. Nesse contexto, a Constituicio Federal de 1988 ¢
considerada atualmente como um dos textos mais avancados do mundo,
no que ser refere a protecio e promocao da realizacao dos direitos
humanos (VALENTE et al., 2007). No ano de 2010, foi acrescentado ao rol



dos direitos sociais o direito a alimentacao (Artigo 6°). Contudo,
anteriormente, o DHAA ja se encontrava presente na LOSAN (BRASIL,
2006). Por meio da LOSAN, instituiu-se o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), que tem por objetivo formular e
implementar politicas e planos de SAN, além de estimular a integracao
dos esforcos entre o governo e a sociedade civil para acompanhar,
monitorar e avaliar as acoes de SAN. As instancias que compoem o SISAN
em nivel nacional sdo: a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; o CONSEA; a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), os 6rgaos de SAN da Uniao, dos
Estados e dos municipios e as entidades de SAN privadas, com ou sem
fins lucrativos, os quais contribuem para que as propostas de SAN sejam
efetivadas (VALENTE et al., 2007).

Hoje em dia, o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) orienta as principais politicas e programas de SAN
desenvolvidos no Brasil. Atua, nesse sentido, o Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), Ministério da Educacao (MEC)
e Ministério de Trabalho e Emprego (MTE). A diretriz da PNSAN,
referente 2 promocgao e acesso universal a alimentacio adequada e
saudavel, desenvolve as principais politicas/programas: PBF, Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), Beneficios Previdenciarios (BP), Politica de
reajuste do salario-minimo (PRS), PNAE, PAT, Restaurantes Populares
(RP), Cozinhas Comunitarias (CC), Inclusao Produtiva, BA, e distribuicao
de alimentos a grupos populacionais especificos (SANTOS et al., 2016).
Nesse caso, o PMB pode ser considerado um importante parceiro do
Governo Federal, ja que recebe alimentos advindos do PAA e realiza o
repasse as entidades sociais e grupos populacionais especificos, como
indigenas e quilombolas, contribuindo assim com politicas publicas
nacionais de SAN (SESC, 2014).

O PMB é um programa de SAN que tem o intuito de contribuir

com acgoes referentes a reducao da fome, da desnutricao e do desperdicio



de alimentos. Atua na modalidade de banco de alimentos e colheita
urbana, sendo que as agoes sao coordenadas pelo Departamento Nacional
do SESC. A implantacado do PMB no Parana ocorreu em setembro de
2003 e, em Guarapuava, iniciou suas atividades em fevereiro de 2009,
atendendo as instituicoes sociais e as familias em situacio de
vulnerabilidade social. Atualmente, 78 InstituicOes sociais e associagoes
sao cadastradas, perfazendo um total de 10.982 pessoas que recebem
alimentos para complementar lanches e refeicoes, entre estas a
Comunidade Indigena Marrecas (SESC, 2014).

2.3 A IMPORTANCIA DA INTERDISCIPLINARIDADE PARA A SAN
2.3.1 Conceito de Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade € conceituada como uma proposta de
estabelecimento de ligacoes de complementaridade, convergéncias,
interconexoes e alteracoes entre os conhecimentos das mais variadas
disciplinas, buscando superar a fragmentacio. E compreendida como
uma forma de ver, perceber e entender as multiplas relacoes que
permeiam um acontecimento, captando os fendémenos em suas
dimensoes sociais, naturais e culturais (MORIN, 2005). Nesse aspecto, é
possivel interpretar a SAN como um processo interdisciplinar
abrangente, considerando sua complexidade, que abarca situacoes de
acesso a alimentos de qualidade, com habitos alimentares saudaveis,
praticas sustentaveis de producao, cidadania e direitos humanos (KEPPLE
e SEGALL-CORREA, 2011). Assim, a interdisciplinaridade, por meio de
seu olhar epistemolégico, busca integrar e desvendar as relacoes sociais,
econodmicas e culturais que também envolvem o conceito de SAN.

O ser humano ¢é responsavel pela construcio do proprio
conhecimento e, nesta busca, une saberes e conceitos, realizando a

transformacao da sociedade. Para que esse processo ocorra, ha a



necessidade da interdisciplinaridade que emerge da reintegracao de
conhecimentos de diversas areas (LEFF, 2010). Dessa forma, torna-se
fundamental distinguir e contextualizar os problemas das dimensoes
globais, mas que ao mesmo tempo permitam a valorizacao e inclusao dos
saberes locais (MORIN, 2003). Assim, para melhor entendimento da SAN
€ necessario conhecer suas multiplas facetas, de modo a compreender
como as relacdes humanas interferem na concepcao da alimentacao com
direito humano. Para isso, devem-se utilizar os mais variados recursos,
disciplinas ou campos de saber, muitas vezes antagonicos, mas que
contribuiram para o planejamento, organizacado e implantacao de
politicas publicas mais eficazes (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011).

2.3.2 Atuacgao e promogao da interdisciplinaridade no ambito da SAN

O conceito de SAN ¢ por sua natureza interdisciplinar, sendo
que esta diretamente relacionado com as dimensdes sociais, culturais,
ambientais, econdmicas, além de permitir uma ampla discussao sobre o DHAA ¢
a soberania alimentar (CONSEA, 2016).

Verifica-se a existéncia de um grande desafio na abordagem da SAN, ja
que envolve diversas areas de conhecimento, como agricultura, assisténcia
social, antropologia, economia, nutri¢do, educagdo, direito, psicologia e
sociologia, dentre outras (SANTOS, 2016). Dessa forma, a interdisciplinaridade
contribui para a definicdo de politicas publicas e programas governamentais,
pois os vdarios campos cientificos dialogam sobre a SAN, estabelecendo
programas, politicas e agdes, propiciando a intersetorialidade entre o Estado e a
sociedade (SOARES, 2014). As politicas publicas, especialmente as de SAN,
precisam buscar agdes integradas, que passem pelas relagdes interdisciplinares

para alcangarem a realidade social com agdes efetivas (MATOS et al., 2009).



2.3.3 Pesquisas interdisciplinares ligadas a SAN

No Brasil, a SAN esta sendo construida como uma area importante
de conhecimento académico e de formulacdo e atuacdo de politicas
publicas. Sendo assim, sua abordagem ¢é recorrente em estudos cientificos
em todo o mundo (VALENTE, 2002), envolvendo diversas acoes
interdisciplinares.

As pesquisas relacionadas a SAN sio um tema abrangente e
multidimensional e com varios arranjos intersetoriais, as quais envolvem
equipes profissionais das mais variadas areas de atuacao. Neste contexto,
as pesquisas de SAN, além de identificarem questoes relacionadas a satude,
através do estado nutricional, atingem uma complexa rede de
determinantes relacionadas ao acesso a educagao, trabalho, renda,
condi¢coes de moradia e saneamento basico, entre outros. Muitas
pesquisas sugerem a atuacao interdisciplinar como um modelo
fundamental para o trabalho em saude. As praticas interdisciplinares
desenvolvidas por equipes multiprofissionais, sio fundamentais para a
reestruturacdo do atendimento prestado nos servigcos de saude. Dessa
forma, o processo saude-doenca da populacao é influenciado de forma
positiva, promovendo uma assisténcia de maior qualidade aos usuarios
(VICTOR et al., 2007; SILVA et al., 2012; FONTOURA et al., 2014).

As acoes interdisciplinares vém sendo cada dia mais valorizadas por
profissionais das ESF (SILVA et al, 2012). Trevino et al (2011)
demonstraram que a utilizacio de um programa educativo em grupo
para melhorar a qualidade de vida em idosos € uma pratica adequada e
frequente em unidades de saude. Nesse caso, principalmente, aquelas
ligadas a modificagcao de habitos alimentares e a pratica de exercicios
fisicos, ocorrendo alteragdes no estilo de vida da populacgao. Ja, Silva et al.
(2007) indicam que a capacitacdo dos profissionais de saude, e a
participacao efetiva da comunidade, promovem uma maior eficacia das

acoes realizadas pelos grupos.



Silva et al. (2008), demonstraram a importancia de
atuacoes académicas de educacao em saude no que diz respeito a seguir
habitos alimentares saudaveis e a pratica regular de atividade fisica. Para
isso, foi utilizado o conhecimento prévio da propria populacao. A partir
das necessidades relatadas pelos usuarios, foram organizados materiais e
linguagem adaptados a realidade local da populagido. Os resultados a
médio e longo prazo mostraram que a educacao em grupo possibilitou
maior conexao entre os profissionais e participantes, estabelecendo uma
confianca mutua sobre o tema. Entretanto, os autores destacam que acoes
que utilizam o conhecimento popular e a cultura preestabelecida, devem
ser consideradas pelos profissionais com bastante atencdo, persisténcia,
paciéncia e motivacao, para que haja maior adesao ao tratamento.

Diversos estudos cientificos sugerem intervencoes
interdisciplinares dentro do ambito da SAN como forma avaliar a sua
amplitude de alcance. Historicamente, a pesquisa realizada por Josué de
Castro, iniciada a partir de 1930, é referéncia na discussao sobre SAN.
Isso, porque demonstrou que é impossivel discutir a alimentacao sem
associar outras questdoes, como a fome, o consumo alimentar,

desigualdades sociais regionais e a producao de alimentos (DEMO, 2009).



3 PROGRAMAS E AGOES DE SAN

3.1 PROGRAMAS E ACOES
3.1.1 Programas de transferéncia de renda

Os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (TCR),
como o Programa Bolsa Familia (PBF), visam atender familias
extremamente pobres, com renda per capita mensal de até R$ 85,00, no
momento de constituicio da politica, ou pobres com renda de até R$
170,00 mensais, e promovem ajustes para melhor atender e respeitar as
especificidades socioculturais dos povos indigenas, por meio da
transferéncia direta de renda. O beneficio tem por objetivo proporcionar
alivio imediato de vulnerabilidades, riscos e necessidades basicas, como a
de melhorar a alimentacao da familia (MDS, 2004).

O PBF, criado em 20 de Outubro de 2003 como medida provisoria
n° 132 e posteriormente convertida na Lei 10.386/2004, ¢ um dos
Programas do Eixo Fome Zero do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate A Fome (MDS), e consiste na transferéncia de renda mediante
ao cumprimento de condicionalidades entrelacando as areas da saude,
educacao e assisténcia social. Dessa maneira, para receber o beneficio, as
familias com criangas entre 6 e 17 anos devem manteé-las regularmente
matriculadas e frequentando a escola. As gestantes precisam realizar o
acompanhamento pré-natal, bem como das condi¢coes de saude e
alimentacdo da mae e da crianca. Essa caracteristica do PBF o torna
intersetorial, visto que necessita de articulacio entre os ministérios e
secretarias.

Em fevereiro de 2014, o MDS divulgou o total de 100.614 familias
indigenas cadastradas no PBF no Brasil. Neste mesmo ano, um estudo
realizado por antropologos em sete T1 pelo pais, apresentou a percepcao
dos indigenas sobre o PBF em si, em relacao a utilizacao do recurso, as

melhorias de SAN, condicionalidades impostas e outros aspectos



relevantes. Apontou que o destino prioritario do recurso recebido é para
garantir a alimentacdo da familia e, que, em segundo lugar o dinheiro
supre as necessidades de vestimenta e educacao das criancas.

Na TI Marrecas, estudada nesta dissertacio, mesmo com a
dificuldade de entendimento e compreensao sobre a gestdao e execucao do
Programa (fala-se muito sobre bloqueio do cartao, ou que recebia, mas
que agora nao recebe mais, sem saber o porqué), pouco mais de 407% das
familias pertencentes a Comunidade recebem recursos do PBF entre
R$70,00 e R$135,00, sendo utilizados preferencialmente com a compra
de alimentos para subsisténcia, corroborando com o relatorio final
apresentado pelo MDS. Observou-se ainda que o pagamento de taxas
publicas também sdo retirados desse montante recebido. O recurso
complementa o acesso a produtos que nao sao recebidos em Cestas
Basicas, cedidas pela Acao de Distribuicio de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos — ADA ou produzidas na propria area, a
“mistura”.

Rotineiramente, a mulher é a responsavel pelo direcionamento do
valor recebido, e o divide de acordo com as necessidades coletivas da
familia e individuais de cada um, quando é possivel. Porém, é o homem,
ou marido, que faz a compra dos itens necessarios quando vao até o

municipio.

3.1.2 Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)

A Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, de 13 de setembro de 2007, reine principios e normas que
norteiam os direitos fundamentais desses povos. Enfatizando os povos
indigenas prioritarios na elaboracao de programas e acoes. O Artigo 26
dessa mesma declaracao, ressalta que os povos indigenas tém o direito de
possuir, utilizar e controlar as terras, territorios e recursos que possuem

em razao da propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de



ocupacao ou utilizacao, assim como aquelas que tenham adquirido de
outra forma, cabendo ao Estado assegurar reconhecimento e protecao.

Entende-se por Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PEATER), o servico de educacao nao formal, de carater
continuado, que promove processos rurais de gestdo, organizacao,
producdo, beneficiamento, agro industrializacdo e comercializacdo de
produtos e servicos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das
atividades  agroflorestais, agroextrativistas, florestais, pesqueiras,
artesanais, sociais e ambientais, para o desenvolvimento rural sustentavel
(BRASIL, 2012).

Dentre os principios da Politica Nacional da ATER, destaca-se
“Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta,
seringueiros, e outros publicos definidos como beneficiarios dos
programas do MDA/SAF (MDA/Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario) o acesso a servico de assisténcia
técnica e extensao rural publica, gratuita, de qualidade e em quantidade
suficiente, visando o fortalecimento da agricultura familiar” e “Apoiar
acoes especificas voltadas a construcao da equidade social e valorizacao da
cidadania, visando a superacao da discriminacdo, da opressio e da
exclusao de categorias sociais, tais como as mulheres trabalhadoras rurais,
os quilombolas e os indigenas” (MDA, 2004).

O MDA apoia projetos de assisténcia técnica e extensao rural em
areas indigenas que tém como referéncia o etnodesenvolvimento das
comunidades, a promocao da seguranca alimentar e o incentivo as
atividades produtivas em comunidades indigenas, por intermédio de
metodologias especificas que valorizem os elementos culturais, os
aspectos ambientais e os alimentos tradicionais. Dentre as acoes, as mais
importantes sao a gestdao e controle territorial, contribuindo com a
ocupacao, defesa e usufruto dos territérios indigenas; planejamento e

organizacao territorial, ambiental e produtiva, de areas indigenas recém



demarcadas ou reocupadas, contribuindo para garantia do uso sustentavel
das mesmas pelo povo indigena; a abordagem agroecologica da producgao
e valorizacao de técnicas produtivas tradicionais da etnia; agregacao de
valor a producao; certificacao socioparticipativa da producao indigena;
agroindustrializacao e comercializacao da producao;
recuperacao/utilizacdo de areas degradadas, considerando os saberes
tradicionais relativos ao conhecimento do bioma; manejo ambiental, uso
sustentavel dos recursos naturais e acesso a recursos hidricos (garantia de
quantidade e qualidade); capacitacao de indigenas e de suas organizacoes
para o gerenciamento de projetos, assisténcia técnica e consolidacao de
experiéncias administrativas e politicas; fortalecimento do conhecimento
tradicional e das formas tradicionais de transmissao do conhecimento
(MDA, 2004).

Na Lei 17447, de 27 de dezembro de 2012, ficam estabelecidos os
principios da ATER estadual. Dentre esses, o desenvolvimento rural
sustentavel, a reducao de desigualdades, seguranca e soberania alimentar
e nutricional, equidade de género, geracido e etnia e a gratuidade,
acessibilidade e qualidade aos servicos de assisténcia técnica e extensao
rural. E os objetivos principais: ampliar e qualificar a ATER no Parana;
contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel; ampliar o nimero
de beneficiarios; ampliar a produgao, a qualidade e a produtividade das
atividades e servigcos agropecuarios e ndo agropecuarios; melhorar a
qualidade de vida de seus beneficiarios; valorizar a cultura, os saberes, a
producao e do modo de vida do meio rural paranaense (BRASIL, 2012).

A PEATER Parana em sua Lei prioriza “agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais, agroextrativistas, pescadores e
aquicultores, quilombolas, indigenas, habitantes de faxinais e de vilas
rurais, outras populacdoes e comunidades tradicionais, estabelecidos
proprietarios, assentados, posseiros, comodatarios, meeiros, arrendatarios
e outras formas de posse da terra” como publico preferencial (BRASIL,

2012). Quando adaptados aos diferentes territorios e de acordo com a



especificidade étnicas, de raca, género, condicoes socioecondémicas,
culturais e ambientais, ocorre o desenvolvimento local pensado a partir
dos saberes desses grupos. No viés indigena a ATER oferece alternativas
as suas proprias acoes produtivas e de gestao da TT (VERDUM, 2014).
Ressalta-se a importancia do acesso dos indigena a essa Politica
tendo em vista que o conhecimento e seguranca na producdao de
alimentos serve como porta de entrada para a participacao do referido
grupo em outras politicas publicas como o PAA - Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
Localmente a TI Marrecas, objeto desse estudo, tem iniciado com
cautela o manejo da terra, apenas em pequenas rocas domésticas, para
atender a demanda interna. Ha décadas, a atividade principal é a
producdo e colheita da erva mate nativa, que é vendida para uma
ervateira internacional. Grande parte da populacio da aldeia,
especialmente os homens, tem essa atividade como a principal ocupacao
e fonte de renda para a familia, onde ja conhecem o ciclo de producao e
sustentabilidade da atividade. A producao de milho verde e mandioca,
tem apresentado um crescimento discreto durante a safra, sendo grande

parte consumida na propria comunidade.
3.1.3 Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE

Popularmente conhecido como merenda escolar, gerenciado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o PNAE ¢é
considerado um dos programas mais abrangentes do mundo e visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos de escolas publicas.
E considerado um dos maiores Programas na area de alimentacio escolar
no mundo, e é o unico com atendimento universalizado (FNDE, 2013).
Oferece alimentacao e acdes de educacao alimentar e nutricional

participando da formacao dos habitos alimentares de estudantes de todas



as etapas da educacao basica publica, sendo essa ferramenta considerada
um instrumento de promoc¢ao de SAN pelo viés da qualidade das escolhas
alimentares do individuo. O repasse ¢ feito diretamente aos estados e
municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento. E para garantia de qualidade, o programa ¢ fiscalizado pela
sociedade de modo direto, pelos Conselhos de Alimentaciao Escolar
(CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), pela
Controladoria Geral da Uniao (CGU) e pelo Ministério Publico (FNDE,
2013).

Atualmente, dentro do repasse de verbas sao beneficiados alunos de
creches, pré-escolas, ensino fundamental e médio, educacao de jovens e
adultos, ensino integral, Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, alunos que participam do Atendimento
Educacional Especializado no contra turno e, a partir de 2003, a extensao
da cobertura do PNAE abrange escolas indigenas e quilombolas com um
valor (R$) superior aos alunos de escolas regulares. Neste caso o valor
repassado pela Unido a estados e municipios ¢ dado conforme a etapa e a
categoria de ensino, onde o valor é de R$ 0,64 por dia letivo para cada
aluno (BRASIL, 2009).

O cardapio é projetado por um nutricionista, respeitando horarios,
tipo de refeicdo, necessidades, culturas, tradicoes e habitos alimentares
em que esta inserido. Deve ser base de uma alimentacdo saudavel e
adequada, com variedade de alimentos e seguranca de qualidade dos
mesmos, com a oferta de pelo menos 3 frutas e 3 hortalicas na semana,
deixando claro que sucos de frutas nao substituem a fruta iz natura.

De acordo com a Resolucao n° 38, de 16 de julho de 2009 do
Ministério da Educacao, os cardapios devem ser elaborados de modo a
atender as necessidades dos individuos, respeitando valores de energia,
macro e micronutrientes conforme a faixa etaria. Tem de suprir, por
refeicdo oferecida, no minimo, 30% (trinta por cento) das necessidades

nutricionais diarias dos alunos matriculados em escolas localizadas em



comunidades indigenas e localizadas em areas remanescentes de
quilombos. Quando em periodo integral, no minimo, 70% (setenta por
cento) das necessidades nutricionais diarias dos alunos matriculados na
educacao basica, incluindo as localizadas em comunidades indigenas.

Ainda, a Lei 11.947, de 2009, traz como uma das diretrizes da
alimentacao escolar “o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicio de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar
e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;” e o Art. 14. “Do
total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas” (BRASIL, 2009).

Além disso, de acordo com Resolucao n° 26, de 17 de junho de 2013,
o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), fornece
alimentacao adequada para atender as necessidades diarias de acordo
com as especificidades da cultura inserida (indigena ou quilombola).

A execucao do PNAE nas escolas da TI Guarani, acontece sob a
perspectiva das diretrizes que normatizam o Programa, com especial
énfase nas especificidades dessa populacao e levando em consideracao as
recomendacdes do Guia Alimentar para a Populagcdo Brasileira, sendo
esse instrumento, um norteador fundamental para promoc¢ao da
alimentacao adequada e saudavel para a populacao brasileira.

Os alimentos sao preparados na cozinha da escola, e ofertados as
criangas matriculadas, em turno matutino e vespertino, sendo que nao ha
atendimentos na modalidade “escola integral”. O recebimento acontece
de acordo com o numero de alunos matriculados no ano anterior, sendo
respeitadas as particularidades culturais e as praticas alimentares da

Comunidade. Semanalmente acontece as entregas de hortifritis



(respeitando o minimo de 30% proveniente da agricultura familiar), polpa
de frutas, paes e carnes. As remessas de produtos nao pereciveis
obedecem ao calendario estabelecido pelo Regional de Educacao.

Na TI Marrecas nao havia produciao de alimentos ou hortas
comunitarias que pudessem dar suporte aos produtos recebidos e além
disso, a merenda produzida pela cozinheira de origem indigena ¢é
distribuida aos estudantes e aos demais membros que nao fazem parte da
escola (nao estudantes). Os insumos pereciveis sao recebidos
semanalmente (de acordo com a natureza e demanda de utilizacao do
produto), enquanto que nao pereciveis sio recebidos conforme o
calendario escolar, obedecendo os Critérios de Boas Praticas de

Fabricacao de Alimentos.

3.1.4 Acao de Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos
-ADA

Com o objetivo de proporcionar a aquisicao de géneros alimenticios
basicos, e a distribuicao gratuita desses géneros em forma de cestas de
alimentos para atender, em carater emergencial e complementar, familias
que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
esta “Acao” caracteriza-se pelo seu carater emergencial e complementar a
outras estratégias, para garantir o acesso continuo aos alimentos. A
operacao acontece em parceria com a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), a qual recebe recursos do MDA por meio do
Termo de Execucdo Descentralizada.

Os indigenas fazem parte do grupo prioritario no recebimento das
cestas basicas, e recebem por meio da Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI) ou Secretaria de Saude Indigena (SESAI), sendo estes orgaos
responsaveis por selecionar, indicar as familias ao MDS e retirar os
alimentos da CONAB, distribuindo-os.



As cestas de alimentos distribuidas possuem diferenciacoes na sua
composicio conforme a localidade, respeitando sempre a cultura
alimentar e habitos regionais. Sendo esse critério, também, uma forma
promover a SAN, pela oferta de produtos que fazem parte das praticas
alimentares regionais, porém nao existe periodicidade fixa para o envio
desses alimentos. Nao houve registros pela FUNAI ou SESAI de entrega
de cestas nos ultimos anos para a comunidade de Marrecas no Turvo,
exceto de uma doagao pontual de Feijao repassado pelo PMB do SESC

Guarapuava.

3.1.5 Outros Programas

Restaurantes Populares (RP), Cozinhas Comunitarias (CC), Pedido
de Doacdao de Alimentos (PDA), entre outros podem ser exemplos de
politicas/programas que contribuam direta ou indiretamente com a
promocao de SAN (SANTOS et al, 2016). Além desses, os Bancos de
Alimentos, como o Programa Mesa Brasil (PMB), podem ser considerados
importantes parceiros do Governo Federal, ja que recebem alimentos
advindos do PAA e outros doadores, e realiza o repasse as entidades
sociais e grupos populacionais especificos, como indigenas e quilombolas,
contribuindo assim com politicas publicas nacionais de SAN (SESC, 2014).

O PMB é um programa de SAN que tem o intuito de contribuir
com acgoes referentes a reducao da fome, da desnutricao e do desperdicio
de alimentos. Atua na modalidade de banco de alimentos e colheita
urbana, sendo que as acoes sao coordenadas pelo Departamento Nacional
do SESC (SESC, 2014). A implantacao do PMB no Parana ocorreu em
setembro de 2003 e, no municipio de Guarapuava (sede que faz
atendimento a Comunidade Indigena), iniciou suas atividades em
fevereiro de 2009, atendendo as instituicOes sociais e as familias em
situacio de vulnerabilidade social. Atualmente, 83 entidades sao
contempladas, entre elas a Comunidade Indigena Marrecas, localizada no

municipio de Turvo/ Parana.



Diante desse contexto, e objetivando avaliar a efetividade da
referida PNSAN e a realizacdo de agdes direcionadas a essa pratica para
Comunidades Indigenas, torna-se indispensavel a identificacio de
programas sociais que assegurem o recebimento ou a producio de
alimentos, e contribuam para a melhoria da alimentac¢ao dessa populacao.

A Terra Indigena (TI) Marrecas abriga em média 420 pessoas, e faz
morada para 2 etnias distintas, Kaingang e Guarani, sendo a primeira
mais populosa. Os Guarani instalaram-se ali com o consentimento dos
Kaingang, apds serem expulsos de outra reserva, e vivem em uma area
isolada e distante geograficamente, com seus proprios costumes e sistema
politico. Porém, de forma harmoniosa e interagindo em diversos
momentos como rituais, casamentos, velorios, dividindo os mesmos
recursos naturais. Além das casas de moradia, cada aldeia (uma Kaingang
e outra Guarani) conta com um posto de saude e uma escola de ensino
fundamental, que possibilita fornecer a merenda escolar para as criangas
matriculadas, através do repasse do PNAE. As liderancas (caciques)
também sao distintas e suas relacoes sdao baseadas no respeito as
diferencas culturais e no compartilhamento de todos os recursos
disponiveis.

Os integrantes das aldeias estdo organizados como Associacao
Comunitaria, regulamentados com CNPJ, formacao de Diretoria, Registro
no CMAS (Conselno Municipal de Assisténcia Social) e todos os
documentos que os capacitam a terem acesso a diversos Programas e
Politicas Publicas.

No caso do PMB, todas as familias que ali residem sao convidadas a
preencherem um cadastro que condiciona o atendimento com alimentos
advindos de alguns programas sociais como PMB, PDA, PAA, entre
outros. Sao contabilizadas a composicao familiar, idade, ocupacao e
renda (beneficios recebidos), definindo o perfil e necessidades da
Comunidade. Os alimentos sao distribuidos (pelo PMB) aos

representantes familiares de acordo com a disponibilidade dos produtos,



e levando em consideracao a cultura e praticas alimentares indigenas.
Entre os principais alimentos repassados estao os hortifrutis (batata doce,
mandioca, tomate, batata, laranja, banana, abodbora), bebida lactea,
produtos de panificacao (paes, bolos prontos, biscoitos, panetone) e itens
de cesta basica (feijao, arroz, farinha, macarrao, 6leo). A tabela 1 apresenta
a quantidade em quilogramas (kg) de produtos distribuidos ao longo de 5
anos, bem como sua procedéncia. A origem PDA refere-se a um repasse
pontual de feijao realizado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) a Prefeitura Municipal de Guarapuava (que por sua vez
direcionou a doacao ao PMB) para atendimento de instituicoes em
vulnerabilidade alimentar.

Tal levantamento do quantitativo € umas das formas de verificar a
amplitude dos Programas de Combate a Fome, tendo em vista a garantia
do Direito Humano, a Alimentacao Adequada (DHAA) e a Seguranca

Alimentar dos grupos minoritarios.

Fonte: Sistema Mesa Brasil SESC.

Os dados apresentados conotam que nao existe uma
distribuicdo sistematica e uniforme de alimentos onde a Comunidade
possa despreocupar-se com o acesso a alimentacdo. E esse fato,
isoladamente, ja caracteriza um quadro de inseguranca alimentar leve,
que reflete a incerteza da provisio dos alimentos para a familia.

Percebe-se grande volubilidade nos quantitativos repassados anualmente,



demonstrando falhas e/ou intervalos significativos que impactam

consideravelmente nas condi¢oes alimentares desse grupo.
Nos ultimos 5 anos, a Comunidade Indigena Marrecas recebeu
116.866,75 kg de produtos para alimentar aproximadamente
420 pessoas, perfazendo uma meédia mensal de 4,6kg por
individuo. Tal wvalor mostra que os Programas sociais
atualmente agem na complementacao da alimentacdao, nao
podendo ser considerados responsaveis pela garantia da SAN

dessa populacao.



4 REFLEXOES SOBRE O DIREITO INDIGENA A ALIMENTACAO ADEQUADA,
EM RELAGCAO A SAN

No momento em que as populacdes indigenas, por todo o Brasil,
lutam em defesa dos seus interesses, voltados a manutencdao e
preservacao de seus valores étnicos culturais, destaca-se a luta por um
direito basico, a alimentagao. A Constituicao Federal de 1988 afirma que
“sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (BRASIL, 1988). Somente em 2010, a alimentagdo como
direito fundamental foi incluida na CF por meio da Emenda 64/2010.
Dessa forma, a negacdao ao acesso a uma alimentagao adequada atenta
contra o direito primordial do ser humano: o direito a vida (VALENTE,
2007; GRACIA, 2005).

O direito a alimentacdo, contudo, nao se restringe apenas a mera
ingestao de nutrientes por meio dos alimentos. Ele incorpora, em um
sentido mais amplo, a questao da cultura e da sustentabilidade. De acordo
com Valente (1997):

O Direito Humano a Alimentacdo passa pelo direito de
acesso aos recursos e meios para produzir ou adquirir os
alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma
alimentacdo de acordo com os habitos e as praticas
alimentares de sua cultura, de sua regido ou de sua origem
étnica (VALENTE, 1997, p. 21).

A partir desta compreensao, constata-se que no Brasil, infelizmente,
os indices de mortalidade e desnutricao sao altos. O Mapa da Fome entre
Populagoes Indigenas do Brasil, pesquisa realizada em 1994, apontou que
28,27% da populacio indigena tinha dificuldade em garantir uma
alimentacado e padrao de saude adequados, sendo os indices mais
alarmantes nas regioes Nordeste e Centro-Sul (INESC,1995).

Dados da Pesquisa de Saude e Nutricao dos povos indigenas de
2010, mostram a desnutricao infantil com prevaléncia 20 vezes superior a

observada entre criancas nao indigenas, tendo sido registradas em média



19 mortes para cada mil criangas nascidas vivas em 2010, e o dobro entre
povos indigenas (IBGE 2012).

A taxa de mortalidade infantil indigena que, em 2014, correspondia
a 42 mortes de criancas menores de 1 ano, a cada mil que nasceram vivas
naquele ano (COIMBRA ]Jr.,, 2014), é semelhante a mortalidade infantil
média do Brasil em 1994.

A Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional explicita, em seu artigo
6°, que a SAN abrange, nesse sentido “a promocao da saude, da nutri¢ao e
da alimentacdo da populacido, incluindo-se grupos populacionais
especificos e populacoes em situagoes de vulnerabilidade social” (BRASIL,
2006).

A partir da III Conferéncia Nacional de SAN (CNSAN), realizada em
2007, o Conselho Nacional de SAN (CONSEA) instituiu um processo de
elaboracao, com base nas resolucdes finais do encontro, de um
documento com os principios e diretrizes que deverao compor a Politica
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional.

As resolucoes finais da CNSAN foram organizadas em trés eixos
tematicos: SAN nas estratégias nacionais de desenvolvimento; Politica
Nacional de SAN; e Sistema Nacional de SAN. No segundo eixo foram
propostas seis diretrizes: (1) promover o acesso universal a alimentagao
adequada; (2) estruturar sistemas justos, de base agroecologica e
sustentavel de producao, extracao, processamento e distribuicao de
alimentos; (3) instituir processos permanentes de educagao e capacitacao
em seguranc¢a alimentar e direito humano a alimentacao adequada; (4)
ampliar e coordenar as agdes de seguranca alimentar e nutricional
voltadas para povos indigenas e comunidades tradicionais; (5) fortalecer
as acoes de alimentacdo e nutricio em todos os niveis da atencao a saude,
de modo articulado as demais politicas de seguranca alimentar e
nutricional, e (6) promover a soberania e a seguranca alimentar e

nutricional em ambito internacional (BRASIL, 2007).



Apesar de todas as normas legais, a inseguranca alimentar e
nutricional na qual os grupos indigenas vivem, tem ocasionado muitos
complicadores relacionados a saude, especialmente entre as criancas.
Devido a auséncia de alimentos, ou por uma dieta sem diversificacao, tem
ocorrido muitos casos de desnutricao ou subnutri¢io, os quais podem
contribuir para o desenvolvimento de doencas como: anemias,
hipovitaminose A, caries e nanismo nutricional (RIBAS et al, 2001;
COIMBRA Jr. e SANTOS, 1991).

Doencas infecciosas, respiratorias ou diarreicas que, associadas a
condicoes de vida insalubres e a doencas parasitarias, sio ocasionadas
pela desnutricao energético proteicas e podem provocar a morte dessas
criangas. A proximidade das aldeias com os meios urbanos tem trazido
mais um risco para essas populagoes, a introducao de alimentos
industrializados em sua alimentacdo cotidiana. Situacdao essa que tem
ocasionado o aparecimento de doencgas cronicas nao transmissiveis, como
diabetes, hipercolesterolemia, doencas coronarianas e cardiacas
(BONAMIGO, 2006).

Neste sentido, contrapde-se ao problema da fome e
inseguranca alimentar, o conceito de seguranca alimentar. A definicao
classica estabelecida pela FAO determina que haja uma situacao na qual
todas as pessoas, durante todo o tempo, tenham acesso fisico, social e
econdmico a uma alimentacgao suficiente, segura e nutritiva que atenda a
suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, para uma vida

ativa e saudavel.

O acesso aos alimentos estd na base dessa definicdo. Nao
adianta haver superavit na disponibilidade de alimentos em
determinado pais se uma parte da populacido ndo tem renda
para consumi-los, ou se esses alimentos culturalmente nao
fazem parte da sua dieta (BELIK, 2003, p. 84).



4.1 ALbpeia GuaraNl NO MuNIcipio DE Turvo/PR

Por volta de 1500, com a chegada dos portugueses na Ameérica, os
Guarani ja formavam um conjunto de povos, praticando uma agricultura
a qual gerava excedentes que motivavam grandes festas e a distribuicao
dos produtos, conforme determinava a economia de reciprocidade.
Quando os europeus chegaram ao lugar que hoje € Assuncao, no
Paraguai, ficaram maravilhados com a ‘divina abundancia" que
encontraram (MOTTA, 1994). Motta (1994) afirma que:

As literaturas etnoldgicas e historiograficas registram a
presenca dos grupos Tupi e Jé desde o inicio da ocupacgido do
territorio pelos portugueses do litoral, e pelos espanhois ao
oeste. Documentos oficiais da época sio fartos em assinalar a
presenca de tribos Kaingang por todo o segundo e terceiro
planalto (MOTTA, 1994, p. 258).

A populagao indigena no Brasil atualmente é de aproximadamente
600 mil indigenas, pertencentes a 252 etnias, falando 200 linguas e
dialetos, ocupando 11% do territorio nacional. O significado do termo
“indigena” ndo remete mais a questdo biolégica ou racial, mas a questao
cultural, a uma ligacdo com o passado desses povos (HECK e PREZIA,
1999). Os Guarani sao um dos povos indigenas brasileiros que pertencem
a familia Tupi-Guarani, do tronco linguistico Tupi. Inicialmente
habitavam a América do Sul antes da invasdao europeia, tendo sido
estimados em dois milhoes de pessoas (TEMPASS, 2012).

No Brasil, os Guarani sao divididos em trés subgrupos de acordo
com o dialeto, os costumes e as praticas rituais: Mbya, Pai-Tayytera,
conhecidos no Brasil com Kaiowa e Ava Guarani, denominados como
Nandeva (TEMPASS, 2012). Atualmente, os Mbya-Guarani localizam-se
em areas no Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil, onde habitam os
estados do sul do pais (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana) e os
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul,

além de algumas familias encontrarem-se no Para e no Tocantins. Através



de seus mitos e rituais, esses povos mantém vivas as tradicoes de tempos,
os quais sao atualizados em sua memoria no seu cotidiano. A localizacao
sociogeografica das aldeias Mbya-Guarani esta proxima ao mar,
sobretudo nas serras da Mata Atlantica. Porém, ha muitas areas dispersas
pelo interior, como € o caso do Parana (FELIPIM, 2001; HECKLER, 2006;
LITAIFF, 1996; LADEIRA, 2007).

O termo Mbya significa, de acordo com Bonamigo (2006, p. 1),
“muita gente num so6 lugar”. A populacao estimada de Guarani no Brasil
gira em torno de 34.000, entre os Kayova (18.000 a 20.000), Nandeva
(8.000 a 10.000) e Mbya (5.000 a 6.000) (CTI, 2007). A histéria de
aldeamento entre os Mbya-Guarani é recente, e eles buscam locais onde
possam isolar-se da sociedade envolvente, para cultivarem seus habitos
tradicionais de vida. As aldeias sio denominadas de Tekoa, e devem
conter os recursos naturais que possibilitem a vivéncia do jeito de ser
Mbya-Guarani, denominado por eles de nhandereko (CTI,2007). A
localizacao das aldeias Mbya-Guarani, em locais com escassez de recursos
naturais, tem implicagoes sérias sobre seu modo de vida e suas condi¢coes
de saude. De acordo com Litaiff (1996, p. 32-33) “os Guarani,
encontram-se hoje em uma situacao de miséria, pobres e desterrados”
sendo comum a subnutricao e o alcoolismo.

No Parana, o numero de indigenas chega a aproximadamente
10.000 individuos de varias etnias (HECK e PREZIA, 1999). Porém outras
fontes apontam que a populacdo indigena do Estado do Parana esta
estimada em aproximadamente 13.000 individuos (FUNASA, 2010). Ja os
dados apresentados pela Secretaria da Educacao no Estado/PR, informam
que ha 9.015 Indigenas. Atualmente, essa populacao habita 85.264,30
hectares de terra. Esta area esta distribuida em 17 terras abrigando as
etnias Kaingang, Guarani e 6 remanescentes do povo Xeta. Favaro et al.,

(2007) confirmam o disposto acima:

No Brasil, os povos indigenas estio expostos a
transformagoes ambientais e socioecondémicas, que o0s
colocam em situacdo de alta vulnerabilidade frente a



problemas de ordem alimentar e nutricional. Nesse sentido,
estudos pontuais realizados em comunidades indigenas
revelam a fragilidade de muitos povos frente as
consequéncias das caréncias alimentares, como a elevada
prevaléncia de nanismo nutricional em criangas menores de
5 anos de idade, também favorecida por precarias condi¢oes
de saneamento, entre outros determinantes (FAVARO et al,
2007, p. 786).

Vejamos a distribuicao de terras indigneas no Parana de acordo

com O que segue:

1 Reserva indigena Ocoi

2 Reserva indigena Rio das Cobras

3 Reserva indigena Mangueirinha

Reserva indigena Palmas

Reserva indigena Marrecas
Reserva indigena lvai
Reserva indigena Faxinal

Reserva indigena Rio D'Areia

© 00 N oo ua »

Reserva indigena Queimadas

A Terra Indigena de Marrecas esta situada entre os municipios de

10 Reserva indigena Apucaraninha

1 Reserva indigena Baro de Antonina

12 Reserva indigena S&o Jer6nimo da
Serra

13 Reserva indigena Laranjinha

14 Reserva indigena Pinhalzinho

15 Reserva indigena llha da Cotinga

16 Reserva indigena Mococa

17 Reserva indigena Tekoha-Afeteté

Guarapuava (com 517,5 hectares), Prudentopolis (200,80 hectares) e Turvo
(16.120,27 hectares) e foi homologada em 1984 com um total de 16.839
hectares (FUNAI, 2006). Pelas informacoes contidas, observa-se que a T1

Marrecas possui duas aldeias: Kaingang e Xeta (a qual é analisada neste

trabalho), sendo esta, classificada como pertencente a familia linguistica

Tupi-Guarani.

A lingua Xeta, aproxima-se do grupo dialetal Guarani,



principalmente da parcialidade Mbya, em sua fonologia e léxico
(BREDA,2014).

A Constituicao Federal de 1988, no seu capitulo VIII, que dispoe
sobre os indigenas, em seu artigo 231, reconhece a diversidade
sociocultural existente no Brasil, estabelecendo que: Sao reconhecidos aos
indigenas sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicdoes. § 2° - As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes
(BRASIL, 1988).

Somente a partir da Constituicio do Brasil, o Estado Brasileiro
reconheceu que os povos indigenas necessitam de terras regulamentadas
para sua sobrevivéncia e de sua cultura, e que podem retirar dessa terra as
riquezas que necessitarem para viver. Assim, os povos indigenas exigem
intervencoes de politicas publicas para atender as suas demandas. O
Decreto n° 6.040/2007, sobre Povos e Comunidades Tradicionais coloca
que sdo: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacoes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao”. ~ Este decreto demonstra a importancia de ocorrer um

acompanhamento e avaliacido da SAN destas comunidades tradicionais,



respeitando os valores sociais, econémicos e culturais destes povos (Silva
et al, 2008).

A Reserva Indigena Marrecas esta inserida na regidao central do
Estado do Parana, e foi homologada em 1984. Possui uma extensao de
16.839 hectares num perimetro de 58 quilometros, e esta situada nos
municipios de Guarapuava que abriga 517,5 hectares, Prudentopolis com
200,80 hectares e Turvo que concentra a maior parte, com 16.120,27
hectares (FUNAI, 2006).

A delimitacdao original da reserva foi a Sesmaria destinada
pelo regente Dom Jodao VI. Depois, foi reduzida com a expulsio dos
indios da sesmaria por volta de 1850 (relatorio do presidente da provincia
de S. Paulo em 1852). A terra foi novamente demarcada em 1880 pelo
Governo Provincial do Parana. A nova demarcacao acontece no inicio da
década de 1980, homologada em 25/03/1984, pelo decreto 89.495. A area
original era de 17.019,85 hectares (em 1880) (PORTAL KAIGANG, 2006).

Quadro 1: TIs no Parana

Terras Indigenas Aldeias Nacéao Populagcdo | Municipios Area
(Ha)
Palmas Sede, Vila Alegre Kaingang | 650 Palmas-PR e 2.944,00
Abelardo Luz-SC
Mangueirinha Sede, Paiol | Kaingang 1.617 Chopinzinho, 17.308,07
Queimado, Fazenda, Guarani Mangueirinha e Coronel
Palmeirinha,  Agua Vivida
Santa e Mato Branco
Rio das Cobras | Sede, Campo do Dia, | Kaingang | 2.263 Nova Laranjeiras e | 18.681,98
Taquara, Pinhal, | Guarani Espigao Alto do Iguagu
Lebre, Trevo, | Xeta
Papagaio e Vila Nova
Ocoy Sede Guarani 172 Sao Miguel do Iguacu 231,88
Marrecas Sede e Campina Kaingang | 385 Turvo e Guarapuava 16.538,58
Xeta

! Em 2004, foi criada a Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e

Comunidades Tradicionais (CNPCT), presidida pelo MDS e secretariada pelo Ministério do Meio Ambiente,
com o objetivo de coordenar uma politica nacional para o “desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas
de organizagdo e suas institui¢des”. Foi instituido também, no ambito da CAISAN, o Comité Técnico de Povos e
Comunidades Tradicionais — CT-PCT, se configurando como um espago para debate, constru¢ao e qualificacdo
de metas para atendimento e acesso de povos e comunidades tradicionais as politicas publicas de SAN. No
ambito do CONSEA também foram instituidas instancias permanentes de discussdo e controle social, com
participacdo de liderangas e representantes destes povos (FAO, 2015).



Ivai Sede, Laranjal e Bela | Kaingang | 877 Manoel Ribas e Pitanga 7.306,34
Vista
Rio D’Areia Sede Guarani 51 Inacio Martins 1280,56
Faxinal Sede e Casulo Kaingang 450 Candido de Abreu 2.043,89
Queimadas Sede, Aldeia do | Kaingang 355 Ortigueira 3.081,00
Campo
Mococa Sede e Gamelao Kaingang 79 Ortigueira 848,00
Apucaraninha Sede, Toldo, Vila | Kaingang | 662 Londrina 5.574,00
Nova e Barreiro
Barao de | Sede, Cedro e | Kaingang 395 S3o0 Jerdnimo da Serra 3.751,00
Antonina Pedrinha
Sdo Jerbnimo | Sede e Guarani Kaingang | 375 S&o Jer6nimo da Serra 1.339,00
da Serra Guarani
Xeta
Laranjinha Sede Guarani 303 Santa Amélia 284,00
Pinhalzinho Sede Guarani 88 Tomazina 593,00
Ilha da Cotinga Sede Guarani 68 Paranagua 824,00
*Guaraquecgaba | Sede Guarani 62 Guaraquecgaba 861,00
Tekoha — | Sede Guarani 163 Diamante do Oeste e | 1.744,70
Afeteté Ramilandia
TOTAL 9.015 85.235,030
Fonte: PORTAL da Educacao do Estado do Parana. Disponivel em:

«http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/portal/estaticas/alunos/indios_terras.php» Acesso em:
ago. 2018.

A estrada de acesso a Reserva Indigena € constituida por 12Km de
asfalto, e mais 22Km de estrada com cascalho. Todo trajeto é de dificil
acesso, com condicoes precarias, que dificultam o exercicio de ir e vir,
além da falta de sinalizacdao informando que estas sao Terras Indigenas
(IAP — Tabua de Avaliacao, 2008). A lingua falada ¢ o Guarani, mas a
comunidade tem o Portugués como segunda lingua, usada especialmente
no caso de visitas dos nao indios.

A principal dificuldade que essa populagdo enfrenta, esta
relacionada as fontes de renda que sao diversificadas e esporadicas;
recebem alguns recursos através da venda de artesanato, de pinhao, na
época de colheita, n6 de pinho e lenha (IPARDES, 2009). Essas vendas
nao sao continuas, e nao possibilitam o complemento necessario a
manutencao economica da reserva. Atualmente, nao possuem nenhuma
plantacdo e a terra precisa ser mecanizada e tratada com insumos para
poder produzir uma lavoura que gere renda a comunidade (IPARDES,
2009). A Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), é o 6rgio do governo
Federal responsavel pelas politicas publicas indigenistas, principalmente

voltadas a questao de terras. O atendimento a saude € de responsabilidade


http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/portal/estaticas/alunos/indios_terras.php

da SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena). A Educacio ¢ de
responsabilidade da Secretaria Estadual da Educacao, a qual coordena as
escolas situadas dentro das aldeias. Ha uma integralidade do poder
publico no atendimento as familias Indigenas.

Analisando o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, o
municipio do Turvo aparece na posi¢ao 355 da relacdo compilada pelo
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento com (IDH-M):
0,692, demonstrando a necessidade urgente de politicas que promovam o
desenvolvimento do municipio, aliado a alternativas de renda e

contribuam para a mitigacao da pobreza (PNUD, 2010).

4.2 OALIMENTO GUARANI

Malinowski (apud PEREIRA, 1974, p. 19) enfatiza que nao se pode
compreender uma cultura sem que se aprenda como os alimentos sao
procurados, preparados e oferecidos, além de afirmar que todo alimento
¢ considerado um “centro de reuniao social”. Ja Katz (2009), acredita que a
alimentacao de todos os indigenas € um ponto inexplorado.

O ato de comer, para os Mbya-Guarani, vai muito além do que a
simples — porém necessaria — ingestao de nutrientes. A comida simboliza.
Ela, além dos corpos, alimenta também os imaginarios. Ao comer
incorpora-se tanto aspectos nutricionais quanto simbolicos dos alimentos
que sao ingeridos (FISCHLER, 1995). E para os Guarani, as mulheres
indigenas se destacam muito mais no aspecto simbolico e emocional, na
tarefa de realizar todo o preparo do alimento até ir a mesa. Tempass
(2005) diz que, as mulheres da cultura Mbya-Guarani, eram, e ainda sao,
as principais responsaveis pela preparacao dos alimentos, e que todas
podem cozinhar, até mesmo as mais novas.

Visto que as mulheres sao as responsaveis por todo o preparo do
alimento, a saude de quem come também ¢é de responsabilidade

feminina. Entretanto, mesmo que tenha grande importancia nessas



atividades, sao elas mesmas que suportam as proibicoes e regras mais
severas sobre a alimentacdao. “Durante a iniciacdo, a menstruacgao, a
gravidez e a amamentacao, as possibilidades alimentares das mulheres
sao muito limitadas, por questdes cosmologicas” (TEMPASS, 2008).
Chamorro (1993) vé essa abstinéncia de alimentos para os meninos e

homens também, sem nenhum tipo de carne:

Os rezadores nos dias antecedendo rituais, os meninos no
periodo de iniciagdo e seus pais, mulheres na menarca,
gestantes e seus maridos, além dos guerreiros matadores, sdo
as categorias de pessoa que deveriam seguir dieta a base de
produtos cultivados (CHAMORRO, 1993).

Para as que estio em periodos de maior atencao e necessidade,
existe entre os Mbya-Guarani uma organiza¢ao chamada de “nucleo”. Um
circulo de producgao e consumo de alimentos ligado ao fogo doméstico,
dos parentes em contato intimo e rotineiro, englobado por uma rede de
comensalidade mais ampla, em que pessoas de varias familias extensas
poderiam se unir nos momentos ocasionais de festa (Mélia et al, 1976). De
acordo com Tempass (2009), o nucleo se forma por diversas familias de
casas diferentes, e sempre ha o fogo no chao no meio da mata, onde todos
os individuos presentes fazem uso, tendo uma ou varias mulheres. Melia
et al (1976) acreditam ainda, que a carne vinda da caga e o mel, eram os
alimentos mais compartilnados entre as familias reunidas. O milho
(AVAXI), batata doce (JETY), mandioca (MANDIO), amendoim
(MANDUVI) sao exemplos de alimentos tradicionais da cultura indigena
Guarani. A partir desses insumos, diversos pratos e bebidas podem ser
preparados, como o milho que € ingrediente principal do “Mbyta” (bolo
de milho ralado e cozido entre folhas de Caeté, na brasa) e também da
Chicha que é oferecido como alimento forte, que forma corpo e alma
fortes (TEMPASS, 2012).

Nas reunioes, o milho era oferecido na broa ou em forma de
liquido fermentado. Grumberg (2002) traz que a bebida do milho,

chamada de “chicha” era considerada o alimento de verdade entre todos



os guarani. “Oferecer uma grande quantidade de chicha aos convidados
era fonte de grande prestigio aos organizadores de uma festa,
especialmente das mulheres” (GRUNBERG, 2002). Porém, o autor diz
ainda que sdao poucas as pessoas que ainda tem a espécie verdadeira do
milho usado para criar a chicha. Os “nucleos” conservaram-se para
sempre na memaoria, nos costumes e na cultura desse povo.

O tabaco é um dos principais alimentos da cultura Guarani, pois
acredita-se que s6 com ele, é possivel a comunicac¢ao diretamente com as
divindades durante a realizacao dos rituais (TEMPASS, 2012).

Tempass (2007), traz que a alimentacdo tradicional é considerada
uma bandeira de luta dos indigenas, sendo usada para reclamar o direito
de conquistar mais e melhores terras.

Possuindo a maioria das aldeias no sul e no sudeste do Brasil, os
indigenas conseguem os alimentos para consumo préprio por meio da
caca, da pesca, de plantacoes, coletas e doacdes do governo, com
colaboracao de todos os componentes da familia. Contudo, por conta da
baixa quantidade de terras e as condi¢cdes ambientais, houve uma grande
perda de matérias da cultura da terra indigena, gerando decadéncia de
caca e de coleta, bem como reducao da aquicultura. Santos (1973), relatou
que ninguém teve algum tipo de preocupacao em relacao a alimentacao,
e as consequéncias negativas para a saude dessas pessoas, principalmente
em relacio do convivio com os “brancos”. Assim sendo, surgiu a
dificuldade para cagar e plantar devido a insuficiéncia de matas e rios, € o
artesanato na maioria das vezes se tornava a Unica fonte de renda.

De acordo com Barth (1988), existem alguns elementos culturais
desse grupo que se realcam para se comparar com fatores culturais de
outros grupos, os quais sao chamados de sinais diacriticos e definem a
identidade étnica. Um exemplo disso, € a alimentacao e a forma de obter
a mesma. Schaden (1974) pressupdoe que a relacio das pessoas com as
divindades, antigamente, davam a seguranca de que sempre teriam

alimento para festejar seus costumes.



Segundo Tempass (2009), Nanderd (o deus entre os
Mbya-Guarani), ao criar o mundo originou varias plantas e varios animais
para que pudessem servir de alimento aos indigenas, e junto a isso, foram
instituidas regras de como esses alimentos precisariam ser obtidos. Assim
sendo, no momento da obtenciao dos alimentos, os indios executam os
ritos passados por Nanderu para iniciar a caca, pesca e coleta. Alimentos
como as sementes e o milho, passam pelo batismo em uma casa de reza
previamente a serem postas na terra, e no decorrer do seu crescimento
sao “rezadas’, sem ter qualquer adicao de agrotoxicos.

Os Mbya-Guarani dividem os alimentos em: puros/impuros,
verdadeiros/comuns, de esqueleto/da carne e do sangue,
vegetais/animais, dos Mbya-Guarani/dos “brancos’,
produzidos/comprados, saudaveis/prejudiciais, remédios/venenos,
saborosos/ruins (TEMPASS, 2005).

Segundo ele, o doce ¢ indispensavel na alimentacao Mbya, como
por exemplo, a batata doce que é assada e adocada com mel, e é
considerada um dos melhores pratos da culinaria. Ribeiro (1993), acredita
que foi no século XIX que os indios guarani, em geral, conheceram o
sabor do sal aguardente. Boa parte das preparacgoes utilizadas hoje na
culinaria brasileira, independente de regiao, sao advindas da alimentacao
e dos costumes indigenas, até mesmo o descobrimento e a forma de
conseguir alguns alimentos. Isso porque os indios sabiam identificar o
alimento bom para consumo. “A mandioca boa para cozinhar ou para
fazer farinha, a caca adequada para comer (SALGADO, 2007)”. Ele ainda
diz, que a dissemelhanca entre o que € julgado comestivel e o que nao é&,
tem relacdo com quem vai se alimentar, a idade, o género e o grupo em
que esta inserido.

Mesmo vivendo em meio a uma reserva de recursos naturais, os
Guarani da TI Marrecas nao extraem dai o sustento das suas familias. A
caca e a pesca nao fazem mais parte da forma usual de acesso a alimentos
proteicos. Tampouco podem ser consideradas praticas culturais herdadas

ao longo das geracdes. Quando alguma carne de caca chega as maos do



cacique, normalmente é devido a pratica ilegal (e pega em flagrante) dos
nao-indios na area indigena. E assim, vez ou outra, recebem as visceras do
animal que é preparado e consumido coletivamente entre todos os que
vivem ali. O cultivo alastrado de grande variedade de hortifriatis deu
espaco a discretas hortas domésticas em pequenos espacos com pouca
diversidade de temperos, chas ou alimentos, como mandioca, batata
doce, feijao e milho verde. Normalmente, o plantio nao ultrapassa a
quantidade de produtos que serao consumidos pelas familias/pessoas que
fazem parte daquele nucleo familiar, que fazem as refeicoes juntas.

As espigas de milho, ap6s a colheita, sao separadas e algumas sao
guardadas para utilizar como semente para o replantio. Essas sementes
nativas (ou crioulas) do milho verde, sao cuidadosamente guardadas e sao
redistribuidas para plantio na préoxima safra.

Direta ou indiretamente, todos os membros da familia estiao
envolvidos na producao de hortifrutis. Normalmente, os homens sao os
responsaveis pelo preparo da terra, plantio e cultivo das sementes. As
mulheres auxiliam no cultivo, no entanto, a principal contribuicao
feminina é na manipulacdo e preparo poés colheita, para o consumo.
Tradicionalmente, a maes sao responsaveis por ensinar as filhas “técnicas”
e formas diversas de preparar os alimentos, chas e remédios naturais. Na
falta da mae, a mulher mais velha, que mantém relacionamento mais
proximo, é quem ensina a mulher mais nova.

Mesmo com pouca variedade e quantidade de alimentos sendo
produzidos ou adquiridos (independente da forma de acesso — compra
ou doacao), pode-se perceber que o compartilhamento desses alimentos é
muito frequente, primeiramente com casas € membros consanguineos, e
posteriormente com a comunidade em geral.

Da colheita da erva mate, que representa a maior fonte de renda
de toda TI Marrecas e maior indice de ocupagiao dos homens, o

chimarrao e o tereré sao bebidas bastante consumidas por todos durante



o dia. Para isso, a erva mate € posta para secar e defumar, depois triturada
em pequenos flocos.

O consumo de frutas é bastante raro, ocorrendo somente quando
recebem doacgoes, principalmente do PMB. Na maior parte das vezes, a
doacao que acontece mensalmente contempla 2 ou 3 variedades de frutas
como a banana, laranja e tangerina ponkan. Nestes casos, € comum que o
consumo acontec¢a prioritariamente (quase exclusivamente) pelas
criancgas. A escola também oferece frutas como parte da merenda escolar,
contribuindo relativamente para o aumento do consumo desse grupo
alimentar.

A base da alimentacao de toda aldeia é o “Reviro”, que € um prato
tipico Guarani muito apreciado, feito a base de farinha de trigo, azeite, sal
e agua revirados em uma panela no fogo. O reviro é servido em
praticamente todas as refeicoes com café preto ou com feijao. Raras as
vezes, € substituido por uma farofa de ovo com farinha de milho ou arroz
com feijao.

A primeira refeicao do dia € realizada entre 9 e 10 horas da manha,
quando o café passado em um coador de pano e adogado com agucar é
acompanhado de 1 prato de reviro. Cada individuo se serve e procura um
lugar para sentar ao chao. Em dias quentes, sentam-se na grama, embaixo
das sombras onde as criangas, comumente, dividem o mesmo prato.

A partir desse primeiro desjejum, o chimarrao/tereré € preparado
no decorrer do dia, até a proxima e ultima refeicao (dos adultos) que
acontece entre 15 e 17 horas, e é realizada da mesma maneira que a
anterior. Nos dias posteriores a doacao de alimentos, oriundos do PMB
para a Comunidade, as preparagoes se tornam um pouco mais completas
e variadas, com tubérculos, legumes e verduras. Dessa forma, outros
pratos tipicos como Mbyta (Milho verde ralado e cozido envolto em
folhas de bananeira, na brasa) e o bolo com batata doce ralada, também
fazem parte do cardapio. As criangas passam o dia todo “beliscando”, e sao
nesses momentos que os alimentos industrializados que chegam até a

aldeia, seja por doagOes ou por aquisicdo, sio consumidos. Em diversas



oportunidades que a pesquisadora acompanhou a entrega dos produtos
entregues pelo PMB as familias, observou que ao sairem da fila com os
produtos doados, as criangas ja comecavam a comer ali mesmo varios
itens, um em seguida do outro. Além da curiosidade que os
industrializados suscitam nos indigenas, a facilidade de consumir o que ja
esta pronto contribui para o aumento de alimentos embalados,
processados e manipulados.

O consumo de carne nao € frequente, sendo que a galinha ou
frango € a fonte de maior consumo. A carne bovina esta presente em 2 ou
3 refeicoes ao més, dependendo do poder aquisitivo da familia. Dessa
maneira, a maior fonte proteica é o ovo.

O milho verde é considerado um alimento sagrado, e além de ser
o ingrediente principal de grande numero de preparacoes e receitas
tipicas Guarani, este alimento esta presente em diversos rituais
envolvendo a Opy (casa de reza Guarani) e o Pajé, que se desloca da sua
aldeia original até a TI Marrecas todos os anos em Janeiro, onde
permanece durante o més para realizar os rituais, casamentos, batizados
necessarios na aldeia. O Kaguijy, bebida elaborada a base de graos de
milho fermentado que permanece em repouso de um dia para o outro, é
servido ao Pajé pela manha tornando - o forte e potencializando as suas
conexoes espirituais com Nhanderu eté (Deus Verdadeiro).

Nos dias festivos a comunidade se organiza e as mulheres
preparam os pratos tipicos que serao servidos e partilhados por toda
comunidade. Algumas receitas levam 2 ou mais dias de preparagao e
todos trazem significados espirituais que estao relacionados ao que sera

comemorado.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

O relatoério elaborado e apresentado pela FAO em 2018 mostra, no
Caribe e América Latina, o crescimento acelerado do nimero de pessoas
com fome, em processo de desnutricio e com caréncias nutricionais,
perfazendo um total de 39,3 milhoes de individuos nessas situagoes. Por
outro lado, a transi¢cao nutricional, reflexo da transformacao dos padroes
alimentares e estilo de vida, traz o sobrepeso e obesidade em mais 250
milhoes de pessoas. Ambos os estados nutricionais caracterizam um
quadro de inseguranca alimentar e nutricional que vem crescendo e
impactando especialmente os grupos em maior vulnerabilidade social e
alimentar, como os indigenas (FAO, 2018).

O Panorama, contido nesse mesmo relatorio, que se refere a
SAN dos indigenas no Equador, mostra que 42% das criancas indigenas
vivemm com desnutricdo cronica. Na Guatemala, 61% das criancas
indigenas apresentaram déficit de crescimento (intrinsicamente
relacionado com a caréncia nutricional) enquanto que 347% das criancas
nao indigenas, apresentaram o mesmo déficit (FAO 2018).

E notéorio que a qualidade de vida desses grupos
populacionais, chamados “prioritarios” dentro das Politicas Publicas, nao
tem refletido o que se propoe nas Acoes e Programas implementados, de
forma intersetorial. As dificuldades de acesso a aldeia, a inexisténcia de
saneamento basico, falta de moradias adequadas, a alimentacao baseada
em doacgdes e beneficios sociais, entre outras inimeras lacunas, mantem
os povos indigenas distantes da garantia dos seus direitos. Sobretudo, o
direito a alimentacio adequada as suas necessidades, devido a
inexisténcia ou fragilidade na execucao dos projetos.

As questoes relacionadas a terra e aos sistemas de producao de
alimentos e sustentabilidade, ainda sao obstaculos que limitam a
transformacdo do agroecossistema na Comunidade Guarani em
Marrecas, afastando-os da capacidade de autoproducao dos alimentos. A

inexisténcia de assessoria técnica na producdo e manejo da terra,



juntamente com a “estabilidade” que a colheita e venda da erva mate
proporciona financeiramente, faz com que haja um certo comodismo e
procrastinagao em articular formas de aumentar a producao de alimentos
em quantidade e diversidade, o que contribuiria nao somente com a
renda familiar, como também, com a melhora do padrao alimentar dos
seus habitantes.

Essa pratica que articula a geracao de renda, melhora do perfil
alimentar e capacidade de producdo, acarretaria na proximidade da
soberania alimentar, caracterizada pela definicdo, por parte da propria
comunidade, das estratégias sustentaveis de producao, consumo e
distribuicao de alimentos.

A alimentacao de um determinado grupo, como os Guarani, sofre
diversas influéncias que moldam um padrao alimentar baseado nas
questoes econdmicas, praticas produtivas, organizagao social e cultural
dos seus integrantes, envolvendo muito mais que as necessidades
alimentares e nutricionais do ponto de vista fisiol6gico. O ponto de vista
espiritual, simboélico e Cosmologico dos alimentos, diferencia o modo de
“ser Guarani” do “homem branco”, levando em consideracio que o
alimento sagrado estabelece ao comensal uma relacao préoxima com as
Divindades.

O perfil alimentar da comunidade pode ser dividido em dois
grupos, ambos com caracteristicas que sugerem a inseguranca alimentar
moderada, que efetivamente s6 poderia ser diagnosticada apos a
aplicacao do questionario EBIA, citado anteriormente, como instrumento
que mensura o nivel de SAN de uma populacio ou comunidade. A
inseguranca alimentar moderada se caracteriza pela preocupacao e
incerteza dos responsaveis pela familia em garantir o aporte de alimentos
suficiente para o consumo de todos os membros. Dessa forma,
priorizando o consumo “adequado” ou préoximo disso, pelas criangas que
ali habitam. Essa condicdo foi percebida claramente nas visitas de

monitoramento realizadas pela pesquisadora. As criancas tem prioridade



no acesso aos alimentos, especialmente pela contribuicio da merenda
escolar que possibilita o consumo de diversos grupos alimentares
diariamente. E também, pela doacao de alimentos realizada mensalmente
pelo PMB onde as frutas, paes, bolos e biscoitos sao destinados ao
consumo desse grupo. E importante ressaltar que tais alimentos nio sio
suficientes para suprir as necessidades de consumo, tendo em vista que
sao consumidos nos primeiros dias posteriores a doacao.

Os adultos sofrem maiores privagoes alimentares, pois
realizam apenas 2 refeicoes com aporte calérico e nutricional maior.
Ainda assim, observa-se que dentre os grupos alimentares que, em
equilibrio, compdem a alimentacdao saudavel, somente os carboidratos
sao consumidos em maiores quantidades, acarretando em refeicoes
caldricas, mas insuficientes no ponto de vista nutricional, o que também
configura uma das vertentes da iSAN.

O contato com a cultura nao indigena de modo constante,
pode exercer grande influéncia nos costumes tradicionais e ainda ser
responsavel pela descaracterizacao da identidade. Neste sentido, é de
fundamental importancia que todas as agdes (até mesmo assistenciais) e
programas que tenham como objetivo final possibilitar o acesso aos
alimentos para os povos tradicionais, conhecam e resgatem as praticas de
producdo especificas e os habitos alimentares de cada segmento
populacional, respeitando as tradi¢oes culturais com enfoque na SAN,
também no ponto de vista que envolve a cosmologia do alimento. Sendo
assim, observou-se uma série de modificacdes nos habitos alimentares da
Aldeia Guarani, na TT Marrecas, e percebeu-se também, que diversos dos
alimentos considerados tradicionais pela etnia, hoje tem um consumo
menor devido a dificuldades de acesso. A grande preocupacao que isso
reflete, € que a forma de alimentar-se acabe se tornando apenas uma
forma de garantir a sobrevivéncia desses povos.

Para tanto, existe um longo caminho a ser percorrido pela
elaboracao de Politicas que executem Programas e Acoes empenhados em

resgatar direitos que foram retirados historicamente dessas populacoes e,



que nao os facam depender de beneficios sociais para garantir de
sobrevivéncia. Sao exemplos a garantia ao territorio que possibilite o
manejo da terra, com solo produtivo para manutencao das suas praticas
culturais, autonomia e suporte nas praticas educacionais e religiosas dos
seus grupos, oferta de salarios dignos, inclusao efetiva nos sistemas de
producado e comercializacao de alimentos, entre outros que possibilitem a
transformacao, de modo sustentavel e permanente, das praticas adotadas
atualmente.

Diante desse contexto, a SAN dos povos indigenas, sobretudo
do grupo observado nesta pesquisa, depende da compreensao das
peculiaridades culturais e modo de organizacao social a que pertencem, e
a que atualmente estdo inseridos. Para, posteriormente, fomentar agoes
que acarretem, nos diversos setores (saude, habitacdo, educacao e
economia), melhores condi¢coes de vida e independéncia dos programas
assistencialistas, com base nos direitos humanos e soberania alimentar.

Como reflexo desse novo cenario, ocorre a reducao dos
desequilibrios nutricionais e a transicao do padrao alimentar vivenciado
atualmente, responsaveis pelo aumento de doencas e mortes relacionadas
as doencas cronicas nao transmissiveis.

Este estudo observacional das formas de acesso aos alimentos,
e garantia de SAN por parte dos indigenas que vivem na TI Marrecas,
percebe como insuficiente e inadequada a configuracio atual da
alimentacao na Aldeia Guarani, com base na incerteza da provisao de
alimentos, quantidade insuficiente e variedade minima de alimentos
produzidos pela comunidade, falta de recursos financeiros suficientes
para aquisicao complementar e inexisténcia de recebimento sistematico e
frequente de cestas basicas/ géneros alimenticios que garantam o sustento
de todos os membros familiares. Dessa forma, existe a real necessidade de
repensar as acoes desenvolvidas nesse sentido, priorizando, como ja foi
discutido aqui, agdes que promovam a independéncia dos beneficios

sociais e a sustentabilidade nessa, e nas geragcoes futuras. Além de maior



enfoque quanto as necessidades de compreensio e entendimento
pertinentes as Comunidades Tradicionais, capacitando as equipes técnicas

atuantes nesses locais.
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ANEXO A - Controle quantitativo de pessoas atendidas por familia (Sesc)

CONTROLE QUANTITATIVO DE PESSOAS ATENDIDAS POR FAMILIA

ENTIDADE: COMUNIDADE INDIGENA MARRECAS- GUARANI

N° DE FAMILIAS: 18 FAMILIAS - 69 PESSOAS

DATA DE ATUALIZACAO: 18/06/2019

NOME RESPONSAVEL FAMILIAR RG N°
PESSOAS
1 ALICE GARAGTANH FELIPE 9.207.165-0 4
2 ETIENE MUFE] CANDIDO 13.276.334-8 2
3 INDIAMARA MINDUA PIRES DE LIMA 13.065.992-6 3
4 LAURI PIRES DE LIMA 5.5621.197-6 3
5 MARCIA AP. GAVYNGRE F. LOURENCO 10.758.908-2 5
6 MARIA JAXUKA PIRES DE LIMA 5.575.073-4 2
7 MARIZA YVA SOARES 13.066.022-3 3
8 NATALIA MACHADO 8.233.716-4 3
9 OLINDA PIRES DE LIMA 8.233.715-6 5
10 PAULINA PARAKATU VOGADO 14.469.813-04 8
11 ROSANGELA DA SILVA CANDIDO 11.025.127-0 4
12 ROSENI TAKUA MIRI MARTINES 10.123.140-2 4
13 SEBASTIANA KREXU PALACIO 8.407.927-8 6
14 SENHORINHA CASTRO DE SOUZA 9.213.226-9 2
15 SILMARA YUA PIRES DE LIMA 13.066.014-2 5
16 SUSANA DOS SANTOS 903.448.312 3
17 SUZANA DE QUADROS 10.819.955-5 3
18 TIAGO KARAT BOLANTIN 13.147..953-0 4




ANEXO B - Formulario de monitoramento de instituicoes sociais
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ANEXO C - Comunidade indigena Guarani (Sesc)

INSTITUIGAQ: COMUNIDADE INDIGENA - GUARANI

SEGMENTO POPULACIONAL
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ANEXO D — Autorizacio para pesquisa interna (Sesc)

Jr—
Fecomércio PR Sesc
Sosc Serac (FPD

ADI‘IIHISTR&QRD RES ICkAL

sesc 1368318

Camreesa-canca Exaenids
TR

Curitibg, 11 de jurha de 2018,

llustrissima Szrhara

Larissa Buhrer Karam

Mulriciarisza 4o Pregraria Mesa Beasil - Uridads SESC Guarapuava
Guargazva®R

Frazada Senhora,

Em a'encBo & sua correspond@rcia e medianle darecer favordvel da Area Técnica o da Divisan de
Recursos Humanos dz SESCAPR, fica awtodzeda a elaboracio de desquisa er documentns nisrnos
pereicenes a0 Acerve Cultural e Bibliogritico do Pregrama Mesa Brasil, Unidade Guaraguavae, por
¥ ofjeltvande = realizacio de dissertagac de tese da Mestrada sm Desanvelvimento
Comunitério, na instiu'22e de onsing UNICENTRD.

Consideramos gua o trabzlha em desemohimants ird contribur coim apoic a5 alindades do Programa
Mesa Srasil, senda resgvanie para fomartar a profissional alrawés de obeervacan da pratiea da profssar,
B seu ambiente de ztuagho, propiclandn opertinidades de increventn & melhoia continug de
procszsos da bslituicaa.

Enlvetanto, esclarecemas qua o SESCIPR so reserva aa dirsito de apreciar as produces, aarcwando ou
suganndo altsfacies gue lulgsr mecessitias, prinsipaiments gquando relacionados £ flosofia e 3o
desenvalvimanto de aghes desta Enfidade.

Fee exaoste &, atendards nonratvo interno, solictames qua ao final és translin, seja fomecida umg
thypia do mesmo para arquiva nesta Insfiluicao,
Y
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