TERMO DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2022 — SEAB/DEAGRO

ENTIDADE: Associagao Brasileira de Seda - ABRASEDA.

OBJETO: Conjungao de esforgos entre a Administragao Publica e a OSC para promover
eventos técnicos no 38° Encontro Estadual de Sericicultura do Parana, a ser realizado
na data de 21 de julho de 2022, em Araruna — PR, proporcionando aos agricultores e
técnicos envolvidos na cadeia produtiva da sericultura a ampliagao e atualizagdao dos
conhecimentos sobre técnicas, tecnologias e normas necessarias ao desenvolvimento
do negocio da seda.

VIGENCIA: 2 (dois) meses.

INICIO: Julho de 2022.

TERMINO: Setembro de 2022

VALOR REPASSE: R$ 59.940,00 (cinquenta e nove mil e novecentos e quarenta reais).

FUNDAMENTO LEGAL: A presente inexigibilidade de chamamento publico é realizada
com fundamento no Decreto Estadual n® 3.513, de fevereiro de 2016, que regulamenta
a Lei Federal n° 13.019, de julho de 2014, que em seu art. 34 define:

Art. 34. Seré considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competic&o entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo
da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica |[....]

I-[.]
n-r.]
JUSTIFICATIVA:

1. A Lei Federal n° 13.019, de julho de 2014, Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil, no ambito do Estado do Parana esta regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 3.513, de 2016, estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, com
ou sem transferéncia de recursos financeiros, entre a Administragéo Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao
de finalidades de interesse publico. A referida lei estabelece uma série de critérios para
a formalizagéo de ajustes, dentre eles a regra geral da realizagdo de chamamento
publico. Para a realizagdégo do Chamamento Publico, varios quesitos devem ser
cumpridos.

No entanto, o inciso Il, do artigo 31, da Lei n°® 13.019/2014, traz a previsdo da
inexigibilidade do Chamamento Publico quando “inviabilidade de competicdo entre
as organizagées da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto do
plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica.

Trata-se, pois, de hipéteses em que a competigdo é invidvel, pela existéncia de
situagdes faticas peculiares que nao conferem alternativa a autoridade competente, que
se vé obrigada a contratar excepcionalmente de forma direta.
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2. Na espécie, a parceria proposta com a OSC denominada Associagao Brasileira de
Seda insere-se na hipotese de afastamento do principio competitivo, nos termos
estatuidos no art. 31 da Lei n°® 13.019, de 2014, em face da singularidade do objeto da
parceria e ao fato manifesto nas metas fixadas no Plano de Trabalho e no respectivo
instrumento juridico somente terem condigdes de ser atingidas por uma entidade
especifica, que in casu é a ABRASEDA.

3. Duas sao as razdes que sobressaem do disposto no art. 31 (caput), da Lei n® 13.019,
de 2014, a saber: i) a vontade legis de declarar a inexigibilidade de competigao entre
OSCs, diante da natureza singular do objeto da parceria ou ii) se as suas metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

4. Partindo-se dessa premissa, o cumprimento das exigéncias das metas estabelecidas
no Plano de Trabalho que integra o protocolado sob o n° 18.486.698-9, apenas podem
ser obtidas e executadas pela Associagao Brasileira de Seda — ABRASEDA, levando-
se em consideragao as relevantes circunstancias faticas afetas a hipétese, como por
exemplo, i) a ABRASEDA ¢é a entidade que exclusivamente realiza ha 37 anos, no
Estado do Parana, eventos que congregam os sericultores notadamente sediados em
territério paranaense; ii) representa internacionalmente a cadeia de valores da seda
brasileira, tendo sido nomeada para a vice-presidéncia da International Silk Union (ISU),
organizagao sediada na China com mais de 500 instituigbes do setor associadas no
mundo; iii) esta Pasta tem como missdo institucional, dentre outras, o desenvolvimento
rural sustentavel, no qual a cadeia produtiva da sericultura tem papel de grande
destaque no Estado do Parana, que € o maior produtor nacional de casulos verdes,
tendo as regides norte e noroeste os maiores municipios produtores. No Estado,
participam da atividade 2.000 produtores, criando bicho-da-seda em 3 mil barracdes. A
area cultivada de amoreiras chega a 5 mil hectares (DERAL, 2018). A atividade é
desenvolvida principalmente nas pequenas propriedades rurais, como uma alternativa
de diversificagdao da exploragao agricola aliada a renda mensal que a atividade
proporciona, sendo que a area média utilizada por produtor € de 2,5 hectares, ou seja,
em sua maioria, pequenas propriedades conduzidas por mao de obra familiar. Dentre
as culturas presentes na agricultura familiar, a produgao de casulos verdes do bicho da
seda destaca-se pela alta rentabilidade. Trata-se de atividade agricola e pecuaria uma
vez que exige o plantio de amoreira para alimentagao das lagartas do bicho da seda,
cujo manejo se faz dentro dos barracdes. Dados da pesquisa nas Unidades de
Referencia (IDR) na produgao de casulos verdes do bicho da seda mostram resultados
um valor bruto de produgdo de R$ 23.000,00 por hectare nas ultimas cinco safras nas
propriedades levantadas. A implementagdo de incentivos pode proporcionar as
condigbes necessarias para novos produtores rurais familiares ingressem na atividade
e para que municipios com baixo IDH introduzam uma cultura competitiva no campo.
Neste sentido, a realizagdo do 38° Encontro € uma estratégia para promogéao da
sericicultura e da formagéao técnica dos agricultores e técnicos que trabalham na cadeia
produtiva, buscando qualificar a produgdo, comercializagao e agroindustrializagao do
bicho da seda. Observa-se uma crescente demanda por produtos organicos
certificados, levando a industria téxtil e seus fomecedores a buscarem certificagao. A
proposta do 38° Encontro Estadual de Sericicultura do Parana € fomentar a produgao
organica do bicho da seda no estado e incentivar a certificagao formal dos agricultores
familiares, capacitar os sericicultores para maior produtividade e melhoria da qualidade
dos casulos verdes, e incentivar a mecanizagao e o desenvolvimento de inovacgdes
tecnologicas aplicadas a sericicultura, onde busca a valorizagao do produtor rural, assim
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como, 0 bom engajamento e permitindo a troca de informagdes entre produtores e
componentes desta cadeia produtiva tdo importante economicamente.

5. A vista disso, conclui-se pela inviabilidade fatica e insuperavel de se promover, no
caso concreto, procedimento de chamamento publico prévio para formalizar o
pretendido Termo de Colaboragdo, conforme minuta encartada no caderno
administrativo em tela, porquanto ausente, aspecto essencial a sua eficiéncia e eficacia:
a competitividade, pois tao-somente a Associagéo Brasileira da Seda — ABRASEDA,
diante de sua expertise e por ser a promotora do evento, esta em condigdes de executar
as metas previstas no Plano de Trabalho que ira integrar o futuro instrumento juridico
que visam a plena realizagao do 38° Encontro Estadual da Sericicultura, na data de 21
de julho de 2022, na cidade de Araruna — PR.

6. Encaminhe-se a publicagcao de extrato no Diario Oficial do Estado do Parana e no
sitio oficial desta Seab, nos termos do § 1° do art. 32, da Lein® 13.019, de 2014 e no §
1° do art. 35, do Decreto Estadual n° 3513, de 2016, restando autorizado o
prosseguimento dos atos necessarios a celebragao direta do Termo de Colaboragao.

7. Destaque-se, apos a conclusao da fase de instrugao, sejam os autos submetidos a
apreciagao do orgao juridico, ex vi do inciso VI, do art. 35, da Lein® 13.019, de 2014, e
art. 16, inc. VI, do Decreto Estadual n° 3513, de 2016, para emissao de manifestagao
acerca da possibilidade de celebragéo da parceria.

Curitiba, 13 de julho de 2022.

Norberto Anacleto Ortigara
Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento
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