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ZONEAMENTO AGRICOLA

*Economista Francisco Carlos Simioni

O Zoneamento de Risco Climatico
(ZARC) é um programa desenvolvido pela
Empresa Brasileira de  Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e conta com
apoio de outras instituicdes cientificas
publicas e privadas para coleta, pesquisa
e interpretacdo dos dados sobre clima,
disponibilidade de &gua, variacdes de
temperatura e todos os demais fatores
que integram o0s estudos técnicos
cientificos. A abrangéncia do programa é
nacional e, por meio de portarias
regulatérias cultura a cultura e municipio a
municipio, sdo indicadas as melhores
épocas para o plantio e a semeadura, com
menor risco climatico.

A gestao/coordenacdo do ZARC é
de competéncia do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA), por meio
da Secretaria de Politica Agricola (SPA).
O inicio da sua aplicagdo como politica
publica ocorreu no ano de 1996 para a
cultura do trigo. A legislacdo atual esta
disposta no Decreto 9.841, de 18 de junho
de 2019, com ajustes subsequentes
realizados por portarias especificas com
vistas ao aperfeicoamento do programa e
atualizacao dos normativos.

E, portanto, um instrumento de
apoio aos produtores rurais brasileiros, e
sua aplicacéo efetiva se soma as demais
acOes que visam reduzir o risco nas
atividades agricolas, desde que haja
planejamento e monitoramento técnico
especializado no ambito das propriedades
sobre fatores como clima, caracteristicas
do solo e as ecofisiologicas para posterior
tomada de decisao.

Essas sdo as caracteristicas gerais
do ZARC, tornando-o uma ferramenta
indispensavel em todas as etapas das
exploracdes agricolas e com implicagbes
diretas na obtencao do crédito de custeio,
considerando que a grande maioria dos
agentes financeiros operadores dos
recursos do crédito rural condicionam a
liberacéo dos recursos atrelados a adesao
do produtor ao programa.

Importante ressaltar que para o
estabelecimento dos normativos, a
EMBRAPA realiza discussoes
preliminares para apresentacdo e
validacdo dos estudos, ambas com a
participacdo do setor produtivo, dos
agentes pubicos e privados de pesquisa e
assisténcia técnica e as representacoes
dos produtores rurais.

Por outro lado, considerando as
variacdes climaticas ano a ano, o0 avango
dos trabalhos da pesquisa com a
disponibilizacdo de novos cultivares e o
processo rapido de utilizacdo dos
mecanismos de inovacao tecnoldgica no
campo, 0S normativos necessitam de
ajustes, de aperfeicoamento e para o
atendimento a essas demandas o
MAPA/SPA estabeleceu critérios
considerando que mudancgas abruptas no
regulamento/portarias implicam em trés
aspectos fundamentais, o0 técnico
cientifico, 0 legal e
orcamentario/financeiro.

0] primeiro considera a
necessidade de avaliacdo e andlise e
parecer sobre as modificacbes ou
aperfeicoamento que estdo sendo
pleiteados, 0 segundo com o viés juridico,
envolve o regramento do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria
(Proagro) e o seguro rural privado, com
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interferéncia direta nas indenizacdes para
0s casos de sinistros e a terceira sobre
recursos relativos a equalizacao das taxas
de juros.

Para permitir o alongamento dos
contratos das operacdes de crédito rural
concedidas com recursos controlados, ha
que se ter a devida provisdo orgcamentaria
e financeira para subvencionar as taxas
de juros considerando o prazo de
prorrogacdo da divida. Para tanto ha que
ser ouvido o Conselho Monetario Nacional
(CMN), o Banco Central do Brasil
(BACEN), o0s agentes financeiros, o
MAPA/SPA, o0s ministérios da area
econdmica, as seguradoras e as
resseguradoras.

As condi¢bes do clima no ultimo
guadrimestre de 2022 influenciaram
significativamente no ciclo da atual safra.
O excesso de chuvas na época da
semeadura da soja atrasou o0 plantio da
oleaginosa e, agora, esta retardando os
trabalhos de colheita. Esse fator esta
comprometendo  significativamente o
plantio do milho segunda safra no Parana,
concentrando a semeadura do cereal nos
ultimos dias dos decéndios estabelecidos
nas portarias do ZARC e,
consequentemente elevando o risco com
perdas futuras.

Essa situacdo tem provocado um
guestionamento  intenso  sobre as
portarias do programa, com forte
demanda para inclusdo de um prazo
maior para o plantio do milho segunda
safra, dada a frequéncia dos eventos
climéticos na primavera, ora com seca e
estiagem, ora com excesso de chuvas
com interferéncia direta sobre os cultivos
da safra de verdo e reflexos na safra
intermediaria de outono/inverno.

Ante ao exposto, considerando a
necessidade de aperfeicoamento dos
estudos para posterior publicacdo das
portarias e 0 atendimento as demandas
do setor produtivo, o MAPA publicou a
Portaria N° 412, de 30 dezembro de 2020,
estabelecendo as regras de participacao
na formulagédo do ZARC e a forma de
divulgacdo, com destaque para o0
Paragrafo Unico do artigo 5° que
estabelece:

“As propostas que envolvam alteragbes
de ZARC ja divulgadas serdo avaliadas
para as safras seguintes, dessa forma é
necessario um periodo minimo de 12
(doze) meses para a avaliacdo técnica da
proposta’.

Por fim, vis a vis com as variagoes
climaticas e a transversalidade com os
fatores técnico e cientifico, o legal e o
orcamentario/financeiro, e possivel
afirmar que o desafio é grande e devera
promover um amplo debate envolvendo
pesquisadores, assisténcia técnica e o
setor produtivo, sem desviar o olhar do
planejamento e a diversificacdo de forma
gue o risco passe a ser mitigado a partir
dessas etapas, atrelando o ZARC as
novas ferramentas tecnologicas e uma
boa politica de crédito, seguro e
comercializacdo que possibilitem ganhos
de escala para os pequenos, médios e
grandes empreendedores rurais de forma
estavel e sustentavel.
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