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Apresentacao

Em 1996, na Cipula Mundial de Alimentacdo, os Chefes de Estado e de Governo
reafirmaram “o direito de toda pessoa a ter acesso a alimentos seguros e nutritivos, em
consonancia com o direito a alimentacdo adequada e com o direito fundamental de toda pessoa
de estar livre da fome”. A Declaragdo da Cdpula Mundial da Alimentacdo: cinco anos depois,
celebrada em junho de 2002, reafirmou a importancia de reforcar o respeito a todos direitos
humanos e liberdades fundamentais e convidou “o Conselho da FAO a estabelecer um Grupo de
Trabalho Intergovernamental com a finalidade de elaborar um conjunto de Diretrizes Voluntdrias
para apoiar os esfor¢os dos Estados Membro destinados a alcancar a realizacdo progressiva do
direito a alimenta¢cdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional”.

O Grupo de Trabalho Intergovernamental foi estabelecido em novembro de 2002 tendo
sido reforcadas as relacdes de trabalho, em particular com o escritério do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e com o Relator Especial da ONU para o Direito a
Alimentagdo. Apos dois anos de intensas e construtivas negociacdes e discussdes entre oS
membros do Grupo de Trabalho Intergovernamental e de sua mesa diretora, assim como de
representantes de partes interessadas e da sociedade civil, as Diretrizes Voluntdrias foram
aprovadas pelo Conselho da FAO em novembro de 2004.

As Diretrizes Voluntarias representam a primeira iniciativa de governos em interpretar
um direito econdmico, social e cultural e no sentido de recomendar acdes para apoiar a sua
realizacdo. O objetivo destas Diretrizes Voluntarias € o de proporcionar uma orientagio pratica
aos Estados na implementagao da realizacdo progressiva do direito a alimenta¢do adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional, como meio para alcangar os compromissos € objetivos
do Plano de Ac¢do da Cudpula Mundial da Alimentagdo. Partes interessadas poderdao também
beneficiar-se destas orientagdes praticas. As Diretrizes Voluntarias compreendem um amplo
espectro de acdes a serem consideradas pelos governos em nivel nacional como meio para a
constru¢do de um ambiente propicio para que as pessoas possam se alimentar com dignidade e
para estabelecer redes de seguranca apropriadas para proteger aqueles que ndo podem se
alimentar por si proprios. Elas também podem ser utilizadas para reforcar e melhorar os atuais
sistemas de desenvolvimento, particularmente em relacdo as suas dimensdes sociais € humanas,
trazendo a titularidade dos direitos das pessoas mais firmemente para o centro do processo de
desenvolvimento.

As Diretrizes Voluntarias representam um importante passo para a integracao dos direitos
humanos ao trabalho das agéncias que lidam com alimentagdo e agricultura, tais como a FAQO,
como requerido pelo Secretdrio Geral das Nacoes Unidas no contexto das reformas da ONU. As
Diretrizes representam um instrumento adicional no combate a fome e a pobreza e no sentido de
acelerar a realizacdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio.

A FAO estda comprometida com o refor¢co de sua capacidade, com a ajuda dos Estados
Membros, para apoiar 0os governos que estiverem dispostos a implementar as Diretrizes
Voluntéarias. A Organizacdo espera cooperar com 0S governos e outras partes interessadas que
desejem implementar um enfoque baseado nos direitos em suas estratégias de reducdo da
pobreza e que estejam interessados em realizar o direito a alimentacdo adequada no contexto da
seguranca alimentar nacional por meio da implementacdo das Diretrizes Voluntérias. O esforco
para assegurar que cada crianga, mulher ¢ homem tenham direito a alimenta¢do adequada de



forma regular ndo constitui apenas um imperativo moral € um investimento com enorme retorno
econdmico; também significa a realizacdo de um direito humano fundamental.

Jacques Diouf
Diretor Geral
Organizagao das Nacgdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura
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Secao I: Prefacio e
Introducao

Prefacio

1. A erradicagdo da fome esta claramente refletida no objetivo estabelecido na Cipula Mundial
da Alimentagdo de reduzir o nimero de pessoas subnutridas a metade do seu nivel atual até, no
maximo, 2015 e, tal como foi acordado na Cudpula do Milénio, “reduzir a metade a proporcao de
pessoas que passam fome” para esse mesmo ano.

2. Na Declaracao de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial, os Chefes de Estado e de
Governo reafirmaram “o direito de toda pessoa a ter acesso a alimentos seguros e nutritivos, em
consonancia com o direito a alimentacdo adequada e com o direito fundamental de toda pessoa
de estar livre da fome”. O objetivo 7.4 do Plano de A¢ao da Cdpula Mundial da Alimentacao
estabeleceu a tarefa de “esclarecer o conteido do direito a uma alimentacdo adequada e do
direito fundamental de toda pessoa de estar livre da fome, como afirmado no Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e em outros instrumentos internacionais e regionais
relevantes, e prestar especial atencdo a implementacdo e a realiza¢do plena e progressiva deste
direito como meio de alcangar a seguranca alimentar para todos”.

3. O Plano de Acdo convidou “o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos a que, em consulta com os 6rgaos de supervisdo dos tratados e pactos e em
colaboracdo com os organismos especializados e programas pertinentes do sistema das Nagoes
Unidas e com os mecanismos intergovernamentais apropriados, definisse melhor os direitos
relacionados a alimentacdo, contidos no Artigo 11 do Pacto e propusesse formas de
implementacdo e realizacdo desses direitos como meio para alcangar 0s compromissos e
objetivos da Cupula Mundial da Alimentacdo, levando em consideragdo a possibilidade de
estabelecer diretrizes voluntdrias destinadas a alcancar a seguranca alimentar para todos”.

4. Em resposta ao convite formulado na Cidpula Mundial da Alimentagdo, e apds a realizacdo de
varias consultas internacionais, o Comité€ de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais aprovou o
Comentario Geral 12, no qual foram oferecidas as interpretacdes de seus especialistas sobre a
realizacdo progressiva do direito a alimentacio adequada.

5. No pardgrafo 10 da Declaracdo aprovada na Cupula Mundial da Alimentacdo: cinco anos
depois, celebrada em 2002, os Chefes de Estado e de Governo reunidos na Cuipula convidaram o
Conselho da Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) a
estabelecer, em seu 123° periodo de sessdes, um grupo de trabalho intergovernamental (GTIG),
no contexto do seguimento da Cupula Mundial da Alimentacdo, com o seguinte mandato:
“elaborar, com a participacao de partes interessadas, em um periodo de dois anos, um conjunto
de diretrizes voluntdrias para apoiar os esforcos dos Estados Membros destinados a alcangar a
realiza¢do progressiva do direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranga alimentar
nacional”.

6. O objetivo destas Diretrizes Voluntdrias é o de proporcionar uma orientacdo pratica aos
Estados no que se refere aos seus esforcos para implementar a realizacao progressiva do direito a



alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional, com vistas a alcancar os
objetivos do Plano de Acdo da Cipula Mundial da Alimentacdo. As partes interessadas
pertinentes poderiam beneficiar-se também dessa orientacao.

7. As Diretrizes Voluntérias levam em conta um amplo espectro de consideragdes e principios
importantes, como igualdade e nao-discriminagdo, participa¢do e inclusdo, obrigacdo de prestar
contas e estado de direito, e o principio de que todos os direitos humanos sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e relacionados entre si. Os alimentos ndao deveriam ser utilizados
como instrumento de pressao politica e econOmica.

8. Ao elaborar estas Diretrizes Voluntdrias, o GTIG contou com a participacdo ativa de
organizacdes internacionais, organizagdes nao-governamentais (ONGs) e representantes da
sociedade civil. A implementagdo destas diretrizes, que é fundamentalmente de responsabilidade
dos Estados, ver-se-4 favorecida pela contribui¢ao de todos os membros da sociedade civil em
seu conjunto, incluidas as ONGs e o setor privado.

9. Estas Diretrizes Voluntérias constituem um instrumento pratico baseado nos direitos humanos
dirigido a todos os Estados. Nao estabelecem obrigacdes juridicamente vinculantes para os
Estados nem para as organizagdes internacionais, nem pode ser interpretado que alguma de suas
disposi¢des emenda, modifica ou altera de outra maneira os direitos e as obrigacdes derivadas do
direito nacional e internacional. Incentiva-se os Estados a aplicarem estas Diretrizes Voluntérias
ao elaborarem as suas estratégias, politicas, programas e atividades, e sem fazerem discriminacao
alguma por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra
indole, origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao.

Introducao

Instrumentos Basicos

10. Foram considerados, nas Diretrizes Voluntdrias, diversos instrumentos internacionais
. 1 . . . . - .
pertinentes ', em particular aqueles instrumentos nos quais se consagra a realizacdo progressiva

do direito de qualquer pessoa a um nivel de vida adequado, inclusive a alimenta¢do adequada.

Declaracao Universal de Direitos Humanos, Artigo 25:

1. Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que lhe assegure, assim como a
sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, assisténcia
médica e os servigos sociais necessdrios; tem igualmente direito aos seguros em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de seus meios de
subsisténcia por circunstancias independentes de sua vontade.

Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Artigo 11:

" As referéncias das Diretrizes Voluntérias ao Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e a
outros tratados internacionais ndo implicam qualquer julgamento sobre a posicdo de qualquer Estado com respeito a
assinatura ou ratificagdo desses instrumentos, ou sua adesdo a eles.



1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si e a sua familia, inclusive alimentacdo, vestudrio e habitacao
adequados, e a uma melhoria continua das condi¢des de existéncia. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a efetividade deste direito, reconhecendo
para esse efeito a importincia essencial da cooperacdo internacional fundamentada no
livre consentimento.

2. Os Estados Partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa a estar livre da fome, adotardo, individualmente e mediante a cooperagdao
internacional, as medidas, inclusive programas concretos, necessdrias para:

a) melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicio de alimentos,
mediante a plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, a divulgacao de
principios sobre nutri¢do e o aperfeicoamento ou a reforma dos regimes agrarios de
forma a assegurar formas mais eficazes de desenvolvimento e utilizagdo dos recursos
naturais;

b) assegurar uma distribui¢do eqiiitativa do suprimento mundial de alimentos em
relacdo as necessidades, tendo em conta os problemas existentes tanto nos paises que
importam produtos alimenticios como nos que os exportam.

Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Artigo 2:

1. Cada um dos Estados Partes do presente Pacto se compromete a adotar medidas, tanto
individualmente como mediante a assisténcia e a cooperagdo internacionais,
especialmente econdmicas e técnicas, até o maximo de seus recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adocdo de
medidas legislativas.

2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir o exercicio dos
direitos nele enunciados, sem discriminacdo alguma por motivos de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao.

11. Os Artigos 55 e 56, entre outros, da Carta das Nagdes Unidas também sdo relevantes para
estas Diretrizes Voluntdrias.

Carta das Nacoes Unidas, Artigo 55:

Com o proposito de criar as condi¢des de estabilidade e bem-estar necessdrias as relagdes
pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e ao da livre-determinacdo dos povos, as Nacdes Unidas promoverao:

a) niveis de vida mais elevados, trabalho permanente para todos e condicdes de
progresso e desenvolvimento econdmico e social;
b) a solucdo de problemas internacionais de cardter econdmico, social, de satde, e de
outros problemas conexos; € a cooperacdo internacional na ordem cultural e
educacional; e



c) o respeito universal e efetividade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais de todos, sem distin¢ao de raga, sexo, idioma ou religido.

Carta das Nacoes Unidas, Artigo 56:

Todos os Membros comprometem-se a tomar medidas conjunta ou separadamente, em
cooperacdo com a Organizacdo, para a realizagdo dos propdsitos consignados no Artigo
55.

12. Outros instrumentos internacionais, como a Convengao sobre os Direitos da Crianca e a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, as quatro
Convengdes de Genebra e os seus dois Protocolos Adicionais também contém disposi¢oes
relevantes para estas Diretrizes Voluntarias.

13. Nestas Diretrizes Voluntarias foram considerados também os compromissos assumidos na
Declaragdao do Milénio, incluidos os objetivos de desenvolvimento, assim como os resultados e
compromissos das principais conferéncias e Cipulas das Nagdes Unidas nos ambitos econdmico
e social e em outros campos conexos.

14. O GTIG levou igualmente em consideracdo varias resolucdes da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas e da Comissdo de Direitos Humanos e os comentdrios gerais aprovados pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais.

O Direito a alimentacao adequada
e a realizacao da seguranca alimentar

15. Existe segurancga alimentar quando todas as pessoas t€ém, em todo momento, acesso fisico e
econdmico a uma quantidade suficiente de alimentos seguros e nutritivos para satisfazer as suas
necessidades alimentares e as suas preferéncias em relacao aos alimentos a fim de levar uma vida
ativa e saudavel. Os quatro pilares da seguranca alimentar sdo a disponibilidade, a estabilidade
do abastecimento, o acesso e a utilizagao.

16. A realizacdo progressiva do direito a alimenta¢do adequada exige que os Estados cumpram
as suas obrigacdes, em virtude do direito internacional, relativas aos direitos humanos. Estas
Diretrizes Voluntédrias t€m por objetivo garantir a disponibilidade de alimentos em quantidade
suficiente e de qualidade apropriada para satisfazer as necessidades alimentares dos individuos; a
acessibilidade fisica e econOmica universal, inclusive dos grupos vulnerdveis, a alimentos
adequados, livres de substancias nocivas e aceitdveis no contexto de uma determinada cultura; ou
0s meios para consegui-las.

17. Os Estados tém diversas obrigacdes, em virtude dos instrumentos internacionais, para a
realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada. Em particular, os Estados Partes no
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) tém a obrigagao de
respeitar, promover e proteger o direito a alimentagdo adequada, assim como de tomar as
medidas apropriadas para conseguir progressivamente a sua plena realizacdo. Os Estados Partes
deveriam respeitar o acesso existente a alimentacdo adequada abstendo-se de adotar quaisquer
medidas que tenham como resultado impedir esse acesso e deveriam proteger o direito de toda



pessoa a alimentacdo adequada adotando medidas para garantir que empresas ou particulares ndao
privem as pessoas de seu acesso a uma alimentacdo adequada. Os Estados Partes deveriam
promover politicas destinadas a contribuir para a realizacdo progressiva do direito a alimentacdao
adequada da populacdo, através da participacdo de maneira ativa em atividades orientadas a
fortalecer o acesso da populagdo aos recursos € meios necessdrios para garantir a sua
subsisténcia, inclusive a seguranca alimentar, assim como a reforgar a utilizacdo dos mesmos. Os
Estados Partes deveriam estabelecer e manter, na medida em que seus recursos assim o
permitirem, redes de seguranca ou outros mecanismos de assisténcia para proteger aqueles que
ndo podem se manter por si proprios.

18. Convida-se os Estados que ndo sdo Partes do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) a considerarem a possibilidade de ratifica-lo.

19. No plano nacional, o enfoque da seguranca alimentar baseado nos direitos humanos ressalta a
universalidade, a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos e as inter-relacdes
entre estes, as obrigacdes dos Estados e os papéis das partes interessadas pertinentes. Igualmente,
destaca a consecu¢do da seguranga alimentar enquanto resultado da realizacdo dos direitos
existentes e inclui determinados principios essenciais: a necessidade de dar condicdes para que
as pessoas possam realizar o direito a fazer parte da gestdo dos assuntos publicos, o direito a
liberdade de expressao e o direito a buscar, receber e transmitir informagao, inclusive em relacao
a adocdo de decisdes relativas as politicas para a realizacdo do direito a alimentagdo adequada.
Um enfoque deste tipo deveria levar em conta a necessidade de prestar especial atencdo as
pessoas pobres e vulnerdveis, que sdo frequentemente excluidas dos processos que determinam
as politicas de promocao da seguranga alimentar e a necessidade de criar sociedades inclusivas
livres de discriminacdo no que se refere ao cumprimento, pelo Estado, de suas obrigacdes de
promover e respeitar os direitos humanos. Segundo este enfoque, os cidadaos consideram que os
seus governos tém de prestar contas e participam do processo de desenvolvimento humano, ao
invés de se limitar a ser meros receptores passivos. Um enfoque baseado nos direitos humanos
exige ndo sO alcancar o resultado definitivo de aboli¢do da fome, mas também propor formas
para alcancar esse objetivo. A aplicacdo dos principios dos direitos humanos forma parte
integrante do processo.

Secao II: Ambiente
propicio, assisténcia e
prestacao de contas

DIRETRIZ 1

DEMOCRACIA, BOA GESTAO PUBLICA,
DIREITOS HUMANOS E O ESTADO DE DIREITO

1.1 Os Estados deveriam promover e salvaguardar uma sociedade livre, democrética e justa a fim
de proporcionar um ambiente econdmico, social, politico e cultural pacifico, estdvel e propicio
no qual as pessoas possam alimentar-se e alimentar as suas familias com liberdade e dignidade.



1.2 Os Estados deveriam promover a democracia, o estado de direito, o desenvolvimento
sustentdvel e a boa gestdo dos assuntos publicos, promover e proteger os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, a fim de permitir aos individuos e a sociedade civil reivindicar junto a
seus governantes, formular politicas que abordem suas necessidades especificas e garantir a
prestacdo de contas e a transparéncia dos governos e dos processos de tomada de decisdes dos
Estados na implementacdo de tais politicas. Os Estados deveriam em particular promover a
liberdade de opinido e de expressdo, a liberdade de informacgdo, a liberdade de imprensa e a
liberdade de reunido e associacdo para favorecer a realizacdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional. Os alimentos ndao deveriam
ser utilizados como instrumento de pressdo politica e econdmica.

1.3 Os Estados deveriam igualmente promover a boa gestdo dos assuntos publicos enquanto fator
essencial para o crescimento econdmico continuado, para o desenvolvimento sustentavel e para a
erradicacdo da pobreza e da fome, assim como para a realizacdo de todos os direitos humanos,
inclusive a realizacao progressiva do direito a alimentacao adequada.

1.4 Os Estados deveriam, em conformidade com as suas obriga¢des internacionais em matéria de
direitos humanos, garantir que se conceda a todas as pessoas, inclusive aos defensores dos
direitos humanos que velam pela realizagao progressiva do direito a alimenta¢do adequada, igual
protecdo juridica, de forma que em todos os procedimentos judiciais sejam aplicados as garantias
processuais devidas.

1.5 Quando apropriado, € em consonancia com as suas leis internas, os Estados poderdo ajudar
pessoas e grupos de pessoas a terem acesso a assisténcia juridica, com o objetivo de afirmar em
maior grau a realizagdo progressiva do direito a alimentagao adequada.

DIRETRIZ 2

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.1 A fim de alcancar a realizacdo progressiva do direito a alimentacao adequada no contexto da
seguranca alimentar nacional, os Estados deveriam promover um desenvolvimento econdmico de
base ampla que dé suporte as suas politicas de seguranga alimentar. Os Estados deveriam
estabelecer, em relacdo as politicas, objetivos, metas e marcos de referéncia baseados nas
necessidades da sua populagdo em matéria de segurancga alimentar.

2.2 Os Estados deveriam avaliar, em consulta com as principais partes interessadas, a situagao
econdmica e social, e em particular o grau de inseguranga alimentar e as suas causas, a situacao
em relacdo a nutri¢do e a seguranca dos alimentos.

2.3 Os Estados deveriam promover um abastecimento adequado e estdvel de alimentos seguros
mediante uma combinagao de produgdo interna, comércio, estoques e distribuigdo.

2.4 Os Estados deveriam considerar a possibilidade de adotar um enfoque holistico e global com
vistas a reduzir a fome e a pobreza. Esse enfoque envolve, entre outras coisas, medidas diretas e
imediatas para garantir o acesso a uma alimentacdo adequada como parte de uma rede de



seguridade social; o investimento em atividades e projetos produtivos para melhorar os meios de
subsisténcia da populacdo afetada pela pobreza e a fome de maneira sustentdvel; o
estabelecimento de instituicdes adequadas, mercados que funcionem, um marco juridico e
normativo favordvel; e o acesso ao emprego, aos recursos produtivos e aos servigcos apropriados.

2.5 Os Estados deveriam colocar em pratica politicas econdOmicas, agricolas, pesqueiras,
florestais, de uso da terra e, quando apropriado, de reforma agrdria acertadas, que sejam
inclusivas e nao-discriminatdrias, € que permitirdo aos agricultores, pescadores, silvicultores e
outros produtores de alimentos, em particular as mulheres, obter um rendimento justo do seu
trabalho, capital e gestdo, e deveriam estimular a conservagdo e o ordenamento sustentavel dos
recursos naturais, inclusive em dreas marginais.

2.6 Quando a pobreza e a fome afetarem fundamentalmente a populacdo rural, os Estados
deveriam concentrar-se no desenvolvimento agricola e rural sustentdvel, por meio de medidas
para melhorar o acesso a terra, a dgua, a tecnologias apropriadas e acessiveis, a recursos
produtivos e financeiros, aumentar a produtividade das comunidades rurais pobres, promover a
participacdo dos pobres na adogdo de decisdes sobre politica econdmica, distribuir os beneficios
derivados do aumento da produtividade, conservar e proteger os recursos naturais e investir em
infra-estrutura rural, educacdo e pesquisa. Em particular, os Estados deveriam adotar politicas
que criem as condi¢Oes necessdrias para favorecer a estabilidade do emprego, especialmente nas

zonas rurais, incluindo ocupagdes ndo estritamente agricolas.

2.7 Em resposta ao crescente problema da fome e da pobreza no meio urbano, os Estados
deveriam promover investimentos orientados a fomentar os meios de subsisténcia da populacao
urbana pobre.

DIRETRIZ 3
ESTRATEGIAS

3.1 Os Estados, quando apropriado e em consulta com as partes diretamente interessadas e em
conformidade com a sua legislacdo nacional, deveriam considerar a possibilidade de adotar uma
estratégia nacional baseada nos direitos humanos para a realizacdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional, como parte de uma
estratégia nacional geral de desenvolvimento, incluindo as estratégias de reducao da pobreza, se
houver.

3.2 A elaboracdo destas estratégias deveria comecar com uma avaliacdo detida da legislacao, das
politicas e das medidas administrativas nacionais em vigor, dos programas em execugdo, da
identificacdo sistemdtica das limitagdes existentes e dos recursos disponiveis. Os Estados
deveriam formular as medidas necessdrias para suprir qualquer deficiéncia e propor uma agenda
de mudancga e os meios para sua implementacdo e avaliac@o.

3.3 Estas estratégias poderiam incluir objetivos, metas, marcos de referéncia e prazos, assim
como medidas com vistas a formular politicas; identificar e mobilizar recursos, definir
mecanismos institucionais, alocar as responsabilidades, coordenar as atividades dos diferentes



atores; e estabelecer mecanismos de monitoramento. Se apropriado, estas estratégias poderao
abordar todos os aspectos do sistema alimentar, incluindo a producdo, a elaboragdo, a
distribuicdo, a comercializacido e o consumo de alimentos seguros. Também poderiam ocupar-se
do acesso aos recursos € aos mercados, assim como prever medidas paralelas em outros ambitos.
Estas estratégias deveriam abordar em particular as necessidades dos grupos vulnerdveis e
desfavorecidos e as situagdes especiais, como as catastrofes naturais e as emergéncias.

3.4 Quando for necessario, os Estados deveriam considerar a possibilidade de adotar e, conforme
0 caso, revisar uma estratégia nacional de reducdo da pobreza na qual se aborde de forma
especifica o acesso a uma alimentacdo adequada.

3.5 Os Estados, individualmente ou em cooperacdo com as organizagdes internacionais
pertinentes, deveriam considerar a possibilidade de incorporar uma perspectiva de direitos
humanos baseada no principio da ndo-discriminagdo em sua estratégia de reducdo da pobreza..
Ao elevar o nivel de vida das pessoas acima da linha de pobreza, dever-se-ia prestar a devida

atencdo a necessidade de garantir a igualdade, na pratica, as pessoas tradicionalmente
desfavorecidas e entre mulheres e homens.

3.6 Em suas estratégias de redugdo da pobreza, os Estados também deveriam conceder prioridade
a prestacdo de servigos bdsicos para os mais pobres e ao investimento em recursos humanos,
garantindo o acesso universal ao ensino primdrio, a atencdo bdsica a saude, a capacitacio em
boas praticas, a dgua potdavel, a um saneamento adequado e a justi¢a, e apoiar programas de
alfabetizacdo, de ensino de aritmética elementar e de boas praticas de higiene.

3.7 Incentiva-se os Estados, em especial, e de maneira sustentdvel, a revitalizarem o setor
agricola, com inclusdao da pecudria, da silvicultura e da pesca, e a aumentarem a produtividade
mediante politicas e estratégias especiais orientadas aos pescadores artesanais, € aos pequenos
agricultores nas zonas rurais, que praticam sistemas de exploracdo tradicionais, e mediante a
criacdo de condi¢Oes propicias para a participagdo do setor privado, com especial énfase no
desenvolvimento da capacitacdo humana e na eliminacio das limitacdes a producgdo agricola e a
sua distribui¢do e comercializacdo.

3.8 Ao elaborarem estas estratégias, estimula-se os Estados a consultarem organizacdes da
sociedade civil e outras partes interessadas fundamentais nos planos nacional e regional, com a
inclusdo de associagdes de agricultores que se dedicam a agricultura tradicional e em pequena
escala, do setor privado, de associacdoes de mulheres e de jovens, com vistas a promover a sua
participacdo ativa em todos os aspectos das estratégias de producao agricola e alimentar.

3.9 Estas estratégias deveriam ser transparentes, inclusivas e amplas, e se referir ao conjunto das
politicas, dos programas e dos projetos nacionais, levando em consideracdo as necessidades
especiais das meninas e das mulheres, combinando objetivos a curto e longo prazo, e serem
preparadas e implementadas de forma participativa e de forma a garantir a obrigacdo de prestar
contas.



3.10 Os Estados deveriam apoiar, inclusive por meio da cooperagdo regional, a aplicacdo de
estratégias nacionais de desenvolvimento, em particular com vistas a reducdo da pobreza e da
fome e a realizacdo progressiva do direito a alimentagdo adequada.

DIRETRIZ 4
SISTEMAS DE MERCADO

4.1 Os Estados, de acordo com a sua legislacdo nacional, prioridades e os seus compromissos
internacionais, deveriam melhorar o funcionamento dos seus mercados, em particular de seus
mercados agricolas e alimentares, a fim de promover tanto o crescimento econdmico quanto o
desenvolvimento sustentdvel, mobilizando, por exemplo, a poupanca interna, seja esta publica ou
privada, elaborando politicas crediticias apropriadas, gerando niveis adequados e sustentdveis de
investimentos nacionais produtivos mediante créditos em condi¢des favordveis e aumentando a
capacidade dos recursos humanos.

4.2 Os Estados deveriam estabelecer normas, politicas, procedimentos e Orgdos de
regulamentacdo, e de outros tipo, para garantir um acesso que nao seja discriminatério em
relagdo aos mercados e impedir as préticas contrarias a concorréncia leal dos mercados.

4.3 Os Estados deveriam fomentar o desenvolvimento da responsabilidade social das empresas e
o compromisso de todos os atores do mercado e da sociedade civil com vistas a realizacdao
progressiva do direito das pessoas a alimenta¢do adequada no contexto da seguranca alimentar
nacional.

4.4 Os Estados deveriam proporcionar aos consumidores uma protecdo adequada frente a
praticas comerciais fraudulentas, a informagdo errénea e aos alimentos nocivos. As medidas
adotadas com este objetivo ndo deveriam constituir obsticulos injustificados ao comércio
internacional e deveriam respeitar os acordos da OMC.

4.5 Os Estados deveriam, quando apropriado, promover o estabelecimento de mercados locais e
regionais em pequena escala e o comércio fronteirico para reduzir a pobreza e aumentar a
seguranca alimentar, especialmente nas zonas rurais e urbanas pobres.

4.6 Os Estados considerardo adotar medidas para garantir que o maior nimero possivel de
pessoas e comunidades, especialmente os grupos desfavorecidos, beneficiar-se-do das
oportunidades derivadas do comércio competitivo de produtos agropecuarios.

4.7 Os Estados deveriam se esforcar para garantir que as politicas comerciais em geral, e de
comércio alimenticio e agricola em particular, contribuam para fomentar a seguranca alimentar
de todos mediante um sistema de comércio local, regional, nacional e mundial que ndo seja
discriminatdrio e seja orientado para o mercado.

4.8 Os Estados deveriam procurar estabelecer sistemas internos de comercializagdo,
armazenagem, transporte, comunicagdo e distribui¢do eficientes, entre outros, com o objetivo de



facilitar a diversificacdo do comércio e uma melhor conexdo dentro dos mercados nacionais,
regionais e mundiais e entre estes, assim como aproveitar as novas oportunidades comerciais.

4.9 Os Estados considerardo o fato de os mercados ndo produzirem automaticamente renda
suficiente para todas as pessoas em todo momento de forma a satisfazer as necessidades bésicas
e deveriam, por conseguinte, procurar estabelecer sistemas adequados de seguridade social e
obter, quando apropriado, assisténcia da comunidade internacional para este objetivo.

4.10 Os Estados deveriam levar em consideragdo as deficiéncias dos mecanismos do mercado
com vistas a proteger o meio ambiente e os bens publicos.

DIRETRIZ 5: INSTITUICOES

5.1 Os Estados, quando apropriado, deveriam avaliar o mandato e o desempenho das instituicoes
publicas relevantes ao tema e, caso seja necessdrio, crid-las, reforma-las ou melhorar a sua
organizacdo e estrutura para contribuir para a realizagdo progressiva do direito a alimentacao
adequada no contexto da seguranca alimentar nacional.

5.2 Para tal fim, os Estados talvez desejem assegurar a coordenacao dos esfor¢os dos ministérios,
organismos e instituicdes publicas pertinentes. Poderiam estabelecer-se mecanismos nacionais de
coordenacgdo intersetorial para garantir a implementa¢do, o monitoramento e a avaliagao efetiva
das politicas, planos e programas. Incentiva-se os Estados a fomentarem a participacdo das
comunidades pertinentes em todos os aspectos da planificagdo e da execugdo de atividades nas
esferas mencionadas.

5.3 Igualmente, os Estados talvez desejem encomendar a uma instituicio especifica a
responsabilidade geral de supervisionar e coordenar a aplicacdo das presentes diretrizes, tendo
presente a Declaracdo e o Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
celebrada em Viena em 1993, e tomando devidamente em consideragdo as convengdes e
protocolos vigentes relacionados com a agricultura. Com o objetivo de garantir a transparéncia e
a prestacao de contas, as fungdes e tarefas desta institui¢do deveriam ser claramente definidas e
revisadas periodicamente, devendo a mesma prever a instituicio de mecanismos adequados de
monitoramento.

5.4 Os Estados deveriam assegurar que as instituicdes relevantes ao tema garantam a
participacdo plena e transparente do setor privado e da sociedade civil, e em particular de
representantes dos grupos mais afetados pela inseguranga alimentar.

5.5 Os Estados deveriam tomar medidas, caso e quando necessdrio, para formular, reforcar,
implementar e manter normas e politicas eficazes de luta contra a corrup¢do, inclusive no setor
da alimentagdo e na gestao da ajuda alimentar de emergéncia.



DIRETRIZ 6
PARTES INTERESSADAS

6.1 Reconhecendo a responsabilidade priméria dos Estados em relacdo a realizacdo progressiva
do direito a alimentagdo adequada, estimula-se os Estados a aplicarem um enfoque baseado no
reconhecimento da existéncia de vdrias partes interessadas na seguranca alimentar nacional para
identificar as funcdes e fomentar a participacdo de todos os interessados diretos, inclusive a
sociedade civil e o setor privado, a fim de aproveitar as suas competéncias especificas com vistas
a facilitar o uso eficiente dos recursos.

DIRETRIZ 7
MARCO JURIDICO

7.1 Convida-se os Estados a considerarem, conforme os seus marcos juridicos e as suas politicas
nacionais, a possibilidade de incorporar disposi¢des em seu ordenamento juridico interno, se
necessdrio com revisdo constitucional ou legislativa, com o objetivo de facilitar a realizacdo
progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranga alimentar nacional.

7.2 Convida-se os Estados a considerarem, conforme os seus marcos juridicos e suas politicas
nacionais, a possibilidade de incorporar disposi¢cdes em suas leis internas, que podem incluir suas
constituicdes, declaragdes de direitos ou legislagdo, com o objetivo de implementar diretamente a
realizacdo progressiva do direito a alimentagdo adequada. Poder-se-iam contemplar mecanismos
administrativos, quase judiciais e judiciais, para proporcionar vias de recurso adequadas, eficazes
e rapidamente acessiveis, em particular, aos membros de grupos vulnerdveis

7.3 Os Estados que tenham incorporado o direito a alimentacdo adequada em seus sistemas
legais deveriam informar ao publico em geral todos os direitos e instrumentos de recurso
disponiveis aos quais eles t€ém direito.

7.4 Os Estados deveriam considerar a possibilidade de reforcar as suas politicas e leis internas a
fim de outorgar as mulheres chefe de familia o acesso a projetos e programas relativos a reducao
da pobreza e a seguranga nutricional.

DIRETRIZ 8
ACESSO AOS RECURSOS E BENS

8.1 Os Estados deveriam facilitar o acesso aos recursos e a sua utilizacdo de forma sustentdvel,
nao-discriminatéria e segura de acordo com a sua legislacio nacional e com o direito
internacional e deveriam proteger os bens que sdo importantes para a subsisténcia da populacao.
Os Estados deveriam respeitar e proteger os direitos individuais relativos aos recursos
produtivos, tais como a terra, a d4gua, os bosques, a pesca e a pecudria sem discriminacdo de
nenhum tipo. Quando necessdrio e apropriado, os Estados deveriam empreender uma reforma
agréria, assim como outras reformas de politicas em consonancia com as suas obrigacdes em



matéria de direitos humanos e em conformidade com o estado de direito, a fim de assegurar um
acesso eficaz e eqiiitativo as terras e reforcar o crescimento em favor dos pobres. Poder-se-ia
prestar especial ateng¢do a grupos como os pastores nomades e os povos indigenas e a sua relagdao
com Os recursos naturais.

8.2 Os Estados deveriam adotar medidas para que os membros dos grupos vulnerdveis possam
ter acesso a oportunidades e recursos econdmicos que lhes permitam participar plenamente e em
pé de igualdade na economia.

8.3 Os Estados deveriam prestar particular atengdo aos problemas especificos de acesso das
mulheres e dos grupos vulnerdveis, marginalizados e tradicionalmente desfavorecidos, inclusive
todas as pessoas afetadas pelo HIV/AIDS. Os Estados deveriam adotar medidas para proteger
todas as pessoas afetadas pelo HIV/AIDS contra a perda do seu acesso aos recursos € bens.

8.4 Os Estados deveriam promover a pesquisa agrondmica e o desenvolvimento agricola, em
particular para fomentar a producdo de alimentos bdsicos com os conseguintes efeitos positivos
sobre as rendas bdsicas e beneficios para os pequenos agricultores e agricultoras, assim como
para os consumidores pobres.

8.5 Os Estados deveriam, no marco dos acordos internacionais pertinentes, inclusive os relativos
a propriedade intelectual, promover o acesso dos pequenos e médios agricultores aos resultados
das pesquisas que promovam a seguranga alimentar.

8.6 Os Estados deveriam promover a participagdo plena e em condi¢des de igualdade da mulher
na economia e, com este fim, introduzir, onde ndo existam, e aplicar leis sensiveis ao problema
da igualdade entre os sexos que outorguem as mulheres o direito a herdar e possuir terra e outros
bens. Os Estados deveriam igualmente proporcionar as mulheres acesso seguro e eqiiitativo aos
recursos produtivos, como crédito, terra, dgua e tecnologias apropriadas, e o controle sobre eles,
para que possam receber os beneficios que derivem dos recursos mencionados.

8.7 Os Estados deveriam desenhar e implementar programas que incluam diferentes mecanismos
de acesso e utilizag@o apropriada das terras agricolas, destinados as populacdes mais pobres.

Diretriz 8a

Trabalho

8.8 Os Estados deveriam adotar medidas para fomentar o crescimento sustentdvel com o objetivo
de proporcionar oportunidades de emprego que permitam aos assalariados rurais e urbanos e as
suas familias obter uma remuneragdo suficiente para desfrutar de um nivel de vida adequado,
assim como promover e proteger o emprego autdonomo. Nos Estados que tiverem ratificado os
instrumentos pertinentes, as condi¢des de trabalho deveriam ser compativeis com as obrigagcdes
assumidas em virtude do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ags
convengodes pertinentes da OIT e outros tratados, incluidos os pactos de direitos humanos.

8.9 Com o objetivo de melhorar o acesso ao mercado de trabalho, os Estados deveriam
potencializar o capital humano mediante programas educativos, programas de alfabetizacdo de
adultos e outros programas de capacita¢do, conforme for necessario, sem distingdes de raca, cor,



sexo, idioma, religido, opinido politica, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigao..

Diretriz 8b

Terra

8.10 Os Estados deveriam adotar medidas para promover e proteger a seguranca da posse da
terra, especialmente em relacdo as mulheres, aos pobres e aos segmentos desfavorecidos da
sociedade, mediante uma legislacdo que proteja o direito pleno e em condi¢des de igualdade a
possuir terra e outros bens, incluido o direito a heranca. Caso corresponda, os Estados deveriam
estudar a possibilidade de estabelecer mecanismos juridicos e outros mecanismos de politicas,
em consonancia com as suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos e de
conformidade com o estado de direito, que permitam avangar na reforma agraria para melhorar o
acesso das pessoas pobres e das mulheres aos recursos. Tais mecanismos deveriam promover
também a conservagdo e a utilizacdo sustentdvel da terra. Deveria se prestar uma atencao
especial a situacdo das comunidades indigenas.

Diretriz 8c

Agua

8.11 Tendo presente que o acesso a dgua em quantidade e qualidade suficientes para todos €
fundamental para a vida e a satde, os Estados deveriam se esforcar para melhorar o acesso aos
recursos hidricos e promover a sua utilizacdo sustentdvel, assim como a sua distribuicdo eficaz
entre os usudrios, concedendo a devida atencdo a eficdcia e a satisfacdo das necessidades
humanas bédsicas de uma maneira eqiiitativa e que permita um equilibrio entre a necessidade de
proteger ou restabelecer o funcionamento dos ecossistemas e as necessidades domésticas,

industriais e agricolas, em particular salvaguardando a qualidade da dgua potavel.

Diretriz 8d

Recursos genéticos para a alimentacao e a agricultura

8.12 Os Estados, tendo em conta a importancia da biodiversidade, e conforme as suas obrigagdes
em virtude dos acordos internacionais pertinentes deveriam estudar politicas, instrumentos
juridicos e mecanismos de apoio concretos em escala nacional para impedir a erosdo e assegurar
a conservacao e a utilizagcao sustentdvel dos recursos genéticos para a alimentacao e a agricultura
e, em particular, nesse caso, para proteger os conhecimentos tradicionais pertinentes e a
participacdo eqiiitativa na reparticdo dos beneficios derivados da utilizacdio dos recursos
mencionados, incentivando, em cada caso, a participacdo das comunidades locais e indigenas e
dos agricultores locais na adocdo de decisdes nacionais sobre assuntos relacionados com a
conservacgao e a utilizacao sustentdvel dos recursos genéticos para a alimentacdo e a agricultura.

Diretriz 8e

Sustentabilidade

8.13 Os Estados deveriam estudar politicas, instrumentos juridicos e mecanismos de apoio
nacionais concretos para proteger a sustentabilidade ecoldgica e a capacidade de carga dos
ecossistemas, a fim de assegurar a possibilidade de uma maior produgdo sustentdvel de alimentos
para as geragdes presentes e futuras, impedir a contaminacdo da dgua, proteger a fertilidade do
solo e promover o ordenamento sustentdvel da pesca e dos bosques.



Diretriz 8f

Servicos

8.14 Os Estados deveriam criar um ambiente propicio e estratégias para facilitar e apoiar o
desenvolvimento de iniciativas dos setores privado e publico, a fim de promover instrumentos,
tecnologias e mecanizagdo apropriados para a prestacdo dos servicos pertinentes, como os de
pesquisa, extensdo, comercializacdo, finangas rurais e microcrédito, com o objetivo de permitir
uma producdo mais eficiente de alimentos por parte de todos os agricultores, em particular os
agricultores pobres, e abordar as questdes relativas as limitagdes locais, tais como a escassez de
terra, 4gua e energia agricola.

DIRETRIZ 9 B
SEGURANCA DOS ALIMENTOS E PROTECAO AO CONSUMIDOR

9.1 Os Estados deveriam adotar medidas para garantir que todos os alimentos, sejam estes da
producio local ou importados, de distribui¢do gratuita ou venda no mercado, sejam seguros e se
adequem as normas nacionais sobre seguranca dos alimentos.

9.2 Os Estados deveriam estabelecer sistemas amplos e racionais de controle dos alimentos que
reduzam os riscos de transmissdo de doencgas pelos alimentos utilizando a andlise de riscos e
mecanismos de supervisao, a fim de garantir a inocuidade em toda a cadeia alimenticia, incluidas
as ragdes animais.

9.3 Incentiva-se os Estados a tomarem medidas para simplificar os procedimentos institucionais
de controle e seguranca dos alimentos no plano nacional e a eliminar as lacunas e as
sobreposicoes dos sistemas de inspecdo e do marco juridico e normativo aplicdvel aos alimentos.
Incentiva-se os Estados a adotarem normas sobre a seguranca dos alimentos com uma base
cientifica, incluidas as normas relativas aos aditivos, contaminantes, residuos de medicamentos
veterindrios e pesticidas e perigos microbioldgicos, e a estabelecerem normas relativas a
embalagem, etiquetagem e publicidade dos alimentos. Estas normas deveriam levar em
consideracdo as normas alimenticias internacionalmente aceitas (Codex Alimentarius) e estarem
de acordo com o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (Acordo
MSF) da OMC. Os Estados deveriam adotar medidas para prevenir a contaminagdo por
contaminantes industriais e de outro tipo na producgdo, elaboracdo, armazenagem, transporte,
distribuicao, manipulagdo e venda de alimentos.

9.4 Os Estados talvez queiram estabelecer um comité de coordenacdo nacional em relagcdo aos
alimentos, que retna os atores publicos e privados envolvidos no sistema alimentar e que faca a
ponte com a Comissdo Mista FAO/OMS do Codex Alimentarius. Os Estados deveriam estudar a
possibilidade de colaborar com as partes interessadas privadas do sistema alimentar, ajudando-os
a controlar os seus proprios métodos de producdo e priticas de manipulacdo e realizando
auditorias desses controles.

9.5 Quando necessario, os Estados deveriam ajudar os agricultores e outros produtores primarios
a aplicar boas préaticas agricolas, os fabricantes de alimentos a aplicarem boas praticas de



fabricacdo e os manipuladores de alimentos a aplicarem boas préticas de higiene. Incentiva-se os
Estados a considerarem a possibilidade de estabelecer sistemas de seguranca dos alimentos e
mecanismos de supervisdo a fim de garantir o abastecimento de alimentos seguros aos
consumidores.

9.6 Os Estados deveriam assegurar que todos os integrantes do setor alimentar recebam educacio
sobre praticas seguras, de forma a ndo gerar residuos nocivos nos alimentos nem causar danos ao
meio ambiente. Os Estados também deveriam adotar medidas para educar os consumidores sobre
a armazenagem, a manipulacio e a utilizacdo segura dos alimentos no lar. Os Estados deveriam
reunir e divulgar informacao entre a populacdo sobre as doengas transmitidas pelos alimentos e
sobre a seguranca dos alimentos e deveriam cooperar com as organizagdes regionais e
internacionais que se ocupam da segurancga dos alimentos.

9.7 Os Estados deveriam adotar medidas para proteger os consumidores contra a propaganda
enganosa e a desinformacgdo nas embalagens, rétulos, publicidade e venda dos alimentos e para
facilitar a escolha informada aos consumidores, zelando pela divulgacao de informag¢ao adequada
sobre os alimentos comercializados, e proporcionando instrumentos de recurso ante qualquer
dano causado por alimentos nocivos ou adulterados, inclusive aqueles vendidos por comerciantes
ambulantes. Essas medidas ndo deveriam ser empregadas como obstdculos injustificados ao
comércio e deveriam estar em conformidade com os acordos da OMC (especialmente com o
Acordo MSF e o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio).

9.8 Estimula-se os paises desenvolvidos a prestarem assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento por meio de assessoramento, créditos, doacdes e subsidios para a capacitagio e
a formac¢do em matéria de seguranca dos alimentos. Quando for possivel e apropriado, estimula-
se os paises em desenvolvimento com maior capacita¢do em relacdo a segurancga dos alimentos a
oferecerem assisténcia aos paises em desenvolvimento menos avangados.

9.9 Incentiva-se os Estados a cooperarem com todos os interessados diretos, inclusive as
organizacdes regionais e internacionais de consumidores, no que diz respeito a questoes
relacionadas com a seguranca dos alimentos, € a considerarem a possibilidade de permitir a
participacdo dos mesmos nos foros nacionais e internacionais nos quais se discutam politicas que
afetem a producdo, a elaboracdo, a distribuicio, o armazenamento e a comercializacdo de
alimentos.

DIRETRIZ 10
NUTRICAO

10.1 Caso necessario, os Estados deveriam tomar medidas para manter, adaptar ou fortalecer a
diversidade da alimentagdo e habitos sauddveis de consumo e de preparacdo dos alimentos, assim
como préticas alimentares, inclusive o aleitamento materno, certificando-se, a0 mesmo tempo, de
que as mudangas na disponibilidade de alimentos e no acesso aos mesmos nao afetem
negativamente a composi¢do da dieta e o consumo alimentar.



10.2 Incentiva-se os Estados a adotarem medidas, em particular por meio da educacdo, a
informacdo e a regulamentacdo sobre rotulagem, destinadas a evitar o consumo excessivo e

desequilibrado de alimentos, que pode levar a md nutricdo, a obesidade e a doencas
degenerativas.

10.3 Incentiva-se os Estados a fomentarem a participagdo de todas as partes interessadas, em
particular das comunidades e das administragdes locais, na formulagdo, aplicacdo, gestdo,
monitoramento e avaliacdo de programas destinados a incrementar a produ¢do e o consumo de
alimentos sauddveis e nutritivos, especialmente aqueles ricos em micronutrientes. Os Estados
considerardo promover a criacdo de hortas nos lares e escolas como elemento bdsico para
combater as caréncias de micronutrientes e fomentar uma dieta sauddvel. Além disso, os Estados
poderiam estudar a possibilidade de adotar normas relativas a fortificagao dos alimentos, com o
objetivo de prevenir e curar deficiéncias de micronutrientes, especialmente de iodo, ferro e
vitamina A.

10.4 Os Estados deveriam levar em consideracdo as necessidades alimenticias e nutricionais
especificas das pessoas afetadas pelo HIV/AIDS, ou que sofrem de outras epidemias.

10.5 Os Estados deveriam adotar medidas para promover e fomentar o aleitamento materno, em
consonancia com suas culturas, o Cédigo Internacional de Comercializacdo de Substitutos do
Leite Materno e as resolugdes posteriores da Assembléia Mundial da Saide (OMS), conforme as
recomendacdes da OMS e do UNICEF.

10.6 Os Estados talvez desejem difundir informacdo sobre a alimentacdo dos lactentes e das
criangas pequenas que seja coerente e esteja de conformidade com os conhecimentos cientificos
mais avangados e as praticas aceitas em nivel internacional, e tomar medidas para lutar contra a
desinformacdo sobre a alimentacdo infantil. Os Estados deveriam examinar com a mdaxima
atencdo as questdes relativas ao aleitamento materno e a infecdo através do virus da
imunodeficiéncia humana (VIH), em base aos conhecimentos cientificos mais modernos e

autorizados e apoiando-se nas diretrizes mais recentes da OMS e do UNICEF.

10.7 Convidam-se os Estados a adotarem medidas paralelas nos setores da saide, da educagdo e
da infra-estrutura sanitdria e a promoverem a colaboracdo intersetorial de tal forma que a
populacdo possa dispor dos servigos e dos bens necessarios a0 maximo aproveitamento do valor
nutritivo dos alimentos que consome e alcangar, desta maneira, o bem-estar nutricional.

10.8 Os Estados deveriam adotar medidas para erradicar quaisquer formas de praticas
discriminatorias, especialmente a discriminagdo em razdo de sexo, com o objetivo de alcancar
niveis adequados de nutri¢do dentro do lar.

10.9 Os Estados deveriam reconhecer que a alimentacdo € uma parte vital da cultura de uma
pessoa e sdo estimulados a levarem em consideragdo as praticas, costumes e tradigdes das
pessoas em relagcdo a alimentacao.

10.10 Lembra-se aos Estados os valores culturais dos habitos dietéticos e alimenticios nas
diferentes culturas; os Estados deveriam estabelecer métodos para promover a seguranca dos



alimentos, uma ingestdo nutritiva positiva, incluida uma reparti¢ao justa dos alimentos no seio
das comunidades e dos lares, com especial énfase nas necessidades e nos direitos das meninas e
dos meninos, assim como das mulheres gravidas e das maes lactantes, em todas as culturas.

DIRETRIZ 11 )
EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO

11.1 Os Estados deveriam apoiar o investimento no desenvolvimento dos recursos humanos, em
esferas tais como a sadde, a educagdo, os programas de alfabetizacdo e outros programas de
capacitacdo prdtica, que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentdvel, inclusive na
agricultura, pesca, silvicultura e desenvolvimento rural.

11.2 Os Estados deveriam refor¢car e ampliar as oportunidades de acesso ao ensino primadrio,
especialmente para as meninas, as mulheres e outros grupos populacionais desfavorecidos.

11.3 Os Estados deveriam fomentar a educacdo sobre agricultura e meio ambiente no ensino
primdrio e secunddrio, com o objetivo de fazer com que as novas gera¢des tenham uma maior
consciéncia da importancia de conservar e utilizar de modo sustentdvel os recursos naturais.

11.4 Os Estados deveriam apoiar o ensino superior por meio do fortalecimento nos paises em
desenvolvimento das universidades e das faculdades técnicas de agronomia e disciplinas conexas
e de estudos empresariais, para que realizem tanto fungdes pedagdgicas como de pesquisa, €
procurando que as universidades do mundo inteiro proporcionem formagdo e treinamento de
nivel universitario e de pés graduacdo aos agronomos, cientistas e empresarios dos paises em
desenvolvimento.

11.5 Os Estados deveriam proporcionar informagdo aos cidaddaos com o objetivo de fortalecer a
sua capacidade de participarem nas decisdes sobre as politicas relacionadas com a alimentagao
que possam afetd-los e para constestar as decisdes que ameacem 0s seus direitos.

11.6 Os Estados deveriam implementar medidas para estimular as pessoas a melhorarem suas
condi¢des de moradia e os meios utilizados na preparagao dos alimentos, porque estes elementos
estdo relacionados a seguranca dos alimentos. Tais medidas deveriam ser adotadas nos campos
educativo e de infra-estrutura, especialmente nas familias rurais.

11.7 Os Estados deveriam promover e/ou integrar nos programas escolares a educacdo sobre os
direitos humanos, inclusive os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e, em
concreto, a realizac¢ao progressiva do direito a alimentacdo adequada.

11.8 Incentiva-se os Estados a promoverem a conscientiza¢do sobre a importancia dos direitos
humanos, inclusive sobre a realiza¢ao progressiva do direito a alimentaciao adequada.

11.9 Os Estados deveriam proporcionar uma formagao e treinamento adequados aos funciondrios
publicos responsdveis pela implementacao da realizagdo progressiva do direito a alimentacdo
adequada.



11.10 Os Estados deveriam estimular o conhecimento das presentes diretrizes por parte de seus
cidaddos, assim como proporcionar € melhorar continuamente o acesso as mesmas € as leis e
normas pertinentes sobre direitos humanos, especialmente nas zonas rurais e distantes.

11.11 Os Estados considerardao dotar a sociedade civil dos meios necessdrios para que participe
da aplicacdo das diretrizes mediante, por exemplo, capacitacao.

DIRETRIZ 12
RECURSOS FINANCEIROS NACIONAIS

12.1 Estimula-se as autoridades regionais e locais a alocarem recursos em seus respectivos
or¢camentos para a luta contra a fome e a inseguranca alimentar.

12.2 Os Estados deveriam garantir a transparéncia e a prestacao de contas em relagdo ao uso dos
recursos publicos, em particular na drea da seguranga alimentar.

12.3 Incentiva-se os Estados a promoverem gastos em programas sociais basicos, em particular
nos que afetem os segmentos pobres e vulnerdveis da sociedade, e a protegé-los dos cortes
or¢camentdrios, aumentando ao mesmo tempo a qualidade e eficicia dos gastos sociais. Os
Estados deveriam se esforcar para garantir que o0s cortes orcamentdrios ndo afetem
negativamente o acesso a uma alimentacdo adequada dos setores mais pobres da sociedade.

12.4 Incentiva-se os Estados a estabelecerem um ambiente juridico e econdmico propicio com
vistas a promover e mobilizar a poupanca interna e a atrair recursos externos para investimentos
produtivos, assim como a buscar fontes novas de financiamento, tanto publicas como privadas,
em nivel nacional e internacional, para os programas sociais.

12.5 Convida-se os Estados a tomarem medidas apropriadas e a sugerirem estratégias para
contribuir a conscientizacdo das familias de emigrantes, com o objetivo de promover o uso
eficiente das remessas enviadas por eles para realizar investimentos, a fim de melhorar os seus

meios de vida, inclusive a segurancga alimentar de suas familias.

DIRETRIZ 13 )
APOIO AOS GRUPOS VULNERAYVEIS

13.1 Conforme o compromisso da Cidpula Mundial da Alimentacdo, os Estados deveriam
estabelecer sistemas de informag¢do e cartografia sobre a inseguranca alimentar e a
vulnerabilidade (SICIAV), com o objetivo de identificar os grupos e os domicilios especialmente
vulnerdveis a inseguranga alimentar e as razdes disso. Os Estados deveriam formular e encontrar
medidas corretivas tanto imediatas como progressivas para proporcionar acesso a uma
alimentacdo adequada.



13.2 Convida-se os Estados a realizarem sistematicamente andlises desagregadas sobre a
inseguranca alimentar, a vulnerabilidade e a situa¢do nutricional de diferentes grupos da
sociedade, prestando particular atencdo a medi¢do de qualquer tipo de discriminagdo que possa
manifestar-se sob a forma de uma maior inseguranga alimentar e vulnerabilidade a ela, ou em
uma maior prevaléncia da mé-nutricdo entre grupos especificos da populacdo, ou ambas as
coisas, com vistas a eliminar e prevenir as causas mencionadas de inseguranca alimentar ou de
ma-nutri¢do.

13.3 Com o objetivo de assegurar a orientacdo eficaz da assisténcia, de maneira a ndo excluir
nenhuma pessoa necessitada e ndo incluir alguém que nao precise dela, os Estados deveriam
estabelecer critérios de selecdo transparentes e nao-discriminatdrios. Para impedir desvios e
prevenir a corrupcao, € essencial dispor de sistemas administrativos e de prestacdo de contas
eficazes. Entre os fatores que devem ser considerados, cabe destacar os bens e as rendas
familiares e individuais, o estado nutricional e de sadde, assim como as estratégias de
sobrevivéncia existentes.

13.4 Os Estados talvez desejem conferir prioridade a distribui¢do da assisténcia alimentar por
meio das mulheres como meio para reforcar a sua func@o na adog¢do de decisdes e garantir que os
alimentos serdo utilizados para satisfazer as necessidades alimentares dos domicilios.

DIRETRIZ 14 _
REDES DE PROTECAO

14.1 Os Estados deveriam considerar a possibilidade de estabelecer e manter, na medida em que
0s recursos assim o permitirem, redes de protecdo sociais e alimentares para proteger aqueles que
nao podem se manter por si proprios. Na medida do possivel, e prestando a devida atengdo a
eficicia e a cobertura, os Estados deveriam considerar a possibilidade de aproveitar as
potencialidades existentes nas comunidades em risco com vistas a proporcionar 0s recursos
necessdrios para que as redes de protecdo social e alimentar contribuam para a realizacdo
progressiva do direito a alimentacao adequada. Os Estados deveriam considerar os beneficios das
aquisicoes locais e regionais.

14.2 Os Estados e as organizacdes internacionais deveriam considerar as vantagens de recorrer a
aquisicdo local em relagdo a assisténcia alimentar, com o objetivo de articular as necessidades
nutricionais das pessoas afetadas pela inseguranca alimentar com os interesses comerciais dos
produtores locais.

14.3 Apesar do desenho das redes de protecdo social e alimentar depender da natureza da
inseguranca alimentar, dos objetivos, do orcamento, da capacidade administrativa existente e das
circunstancias locais, tais como o nivel de abastecimento de alimentos e os mercados locais de
produtos alimenticios, os Estados deveriam, ndo obstante, assegurar que essas redes sejam
orientadas de maneira adequada as pessoas necessitadas e respeitem o principio de nao-
discriminacao ao estabelecer os critérios de selecao.



14.4 Os Estados deveriam adotar disposi¢des, na medida em que assim o permitam 0S recursos,
no sentido de que qualquer medida de cardter econdmico ou financeiro que tenha,
provavelmente, um efeito negativo sobre os niveis existentes de consumo de alimentos dos
grupos vulnerdveis, seja acompanhada do aprovisionamento de redes eficazes de seguranga
alimentar. As redes de seguranca deveriam ser vinculadas a outras intervencdes complementares
dirigidas a promover a seguranga alimentar no longo prazo.

14.5 Nas situagdes em que se houver determinado que os alimentos desempenham uma funcao
apropriada nas redes de seguranca, a assisténcia alimentar deveria preencher o vazio entre as
necessidades nutricionais da populacdo afetada e a sua capacidade de satisfazé-las por sua
propria conta. A assisténcia alimentar deveria ser proporcionada com a maior participacdo
possivel dos beneficidrios e deveria consistir em alimentos nutricionalmente adequados e
indcuos, tendo em conta as circunstancias, tradi¢des alimentares e culturas locais.

14.6 Os Estados deveriam examinar a possibilidade de complementar a ajuda alimentar
proporcionada mediante os sistemas ou redes de protecdo com atividades complementares para
obter os maximos beneficios com vistas a garantir o acesso da populacdo a alimentos adequados
e a sua utilizacdo. Entre as atividades complementares fundamentais, cabe destacar o acesso a
agua potdvel e ao saneamento, intervengdes de cuidados com a saude e atividades de educacdo
nutricional.

14.7 Ao desenhar as redes de protecdo, os Estados deveriam considerar a importante funcao de
organizacdes internacionais como a FAO, o FIDA e o PMA, e outras organizagcdes
internacionais, regionais e da sociedade civil, que podem ajuda-las a combater a pobreza rural e a
promover a seguranga alimentar e o desenvolvimento agricola.

DIRETRIZ 15
AJUDA ALIMENTAR INTERNACIONAL

15.1 Os Estados doadores deveriam assegurar que as suas politicas de ajuda alimentar apdiem os
esforcos dos Estados beneficidrios em alcancar a seguranca alimentar e basear as suas
disposi¢des de ajuda alimentar em avaliacdes razodveis das necessidades, orientando-se os
grupos especialmente afetados pela inseguranca alimentar e vulnerdveis. Neste contexto, os
Estados doadores deveriam proporcionar a mencionada assisténcia, de forma a levar em conta a
seguranca dos alimentos, a importincia de ndo causar transtornos a produc¢do local de alimentos,
e as necessidades nutricionais e dietéticas e a cultura das populagdes receptoras. A ajuda
alimentar deveria ter uma estratégia clara de finalizacdo e evitar a criacdo de dependéncia. Os
doadores deveriam promover uma utilizacdo maior dos mercados comerciais locais e regionais
com vistas a satisfazer as necessidades alimentares nos paises expostos a carestia e reduzir a
dependéncia da ajuda alimentar.

15.2 As transagdes relativas a ajuda alimentar internacional, inclusive a ajuda alimentar bilateral,
proporcionada em dinheiro, deveriam ser realizadas de forma compativel com os Principios da
FAO sobre a colocacdo de excedentes e obrigacdes de consulta dos Estados Membros, o
Convénio sobre Ajuda Alimentar de 1999 e o Acordo sobre Agricultura da OMC, e deveriam



cumprir as normas de seguranca dos alimentos estabelecidas internacionalmente, tendo presentes
as circunstancias, as tradicoes alimentares e as culturas locais.

15.3 Os Estados e os atores nao-estatais pertinentes deveriam garantir, em conformidade com o
Direito Internacional, o acesso seguro e sem empecilhos as popula¢des necessitadas, assim como
avaliacOes internacionais das necessidades e dos organismos humanitirios envolvidos na
distribuicao de assisténcia alimentar internacional.

15.4 Na prestacdo de ajuda alimentar internacional em situacdes de emergéncia, deveriam ser
especialmente considerados os objetivos de recuperagdo e desenvolvimento de longo prazo nos
paises receptores e deveriam ser respeitados os principios humanitdrios universalmente
reconhecidos.

15.5 A avaliacdo das necessidades e o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo da prestacao
de ajuda alimentar deveriam, na medida do possivel, realizar-se de forma participativa, e sempre
que for possivel, em estreita colaboracdo com os Estados receptores em nivel nacional e local.

DIRETRIZ 16
CATASTROFES NATURAIS E PROVOCADAS PELO HOMEM

16.1 Os alimentos ndo deveriam ser jamais utilizados como meio de pressdo politica e
econdmica.

16.2 Os Estados reafirmam as obrigacdes assumidas em virtude do Direito Internacional
Humanitario, em particular, como Partes das Convencdes de Genebra de 1949 e/ou dos
Protocolos Adicionais a estes, de 1977, com respeito as necessidades de indole humanitaria da
populacdo civil, incluindo, entre outras coisas, seu acesso aos alimentos em situacdes de conflito
armado e de ocupacdo.

O Protocolo Adicional I estipula, entre outras coisas, que “fica proibido, como
método de guerra, fazer civis passarem fome”, que “estd proibido atacar, destruir,
subtrair ou inutilizar os bens indispensaveis a sobrevivéncia da populacao civil, tais
como produtos alimenticios e as zonas agricolas que os produzem, as colheitas, a
pecudria, as instalagdes e reservas de dgua potdvel e as obras de irrigagdo, com a
intencao deliberada de privar desses bens, pelo seu valor como meio para assegurar a
subsisténcia, a populagao civil ou a Parte contréria, seja qual for o motivo, tanto para
fazer as pessoas civis padecerem, para provocar o seu deslocamento, como com
qualquer outro propdsito”, e que “estes bens nao serdo objeto de represélias”.

16.3 Em situagdes de ocupagdo, o Direito Internacional Humanitario prevé, entre outras coisas:
que a poténcia ocupante, no maior grau possivel em func¢do dos meios a sua disposicao, tem o
dever de garantir o abastecimento alimentar e médico a populagdo; que deveria, em particular,
proporcionar produtos alimenticios, assisténcia médica e outros artigos necessirios, caso 0S
recursos do territério ocupado forem inadequados e, caso a totalidade ou parte da populacao de
um territério ocupado ndo receber um abastecimento adequado, a poténcia ocupante deverd



estabelecer planos de socorro em nome da mencionada populagdo e deveré facilitd-los com todos
os meios ao seu dispor”.

16.4 Os Estados reafirmam as obrigagdes assumidas com relacdo a prote¢dao e a seguranca do
pessoal em atividade humanitdria

16.5 Os Estados deveriam fazer o possivel para se certificarem de que os refugiados e as pessoas
deslocadas internamente t€ém acesso, a todo momento, a alimentagao adequada. A este respeito,
os Estados e outras partes interessadas deveriam ser estimulados, ao lidarem com situacdes de
deslocamento interno, a empregar os principios e as normas estabelecidas nos Principios reitores
aplicdveis aos deslocamentos internos.

16.6 No caso de emergéncias devido a causas naturais ou provocadas pelo ser humano. os
Estados deveriam proporcionar ajuda alimentar as pessoas necessitadas, poderdo pedir
assisténcia internacional se os seus proprios recursos ndo forem suficientes, e deveriam facilitar o
acesso, em condi¢des seguras e sem obstaculos, a assisténcia internacional, em conformidade
com o Direito Internacional e os principios humanitarios universalmente reconhecidos, tendo
presentes as circunstancias, as tradi¢des alimentares e as culturas locais.

16.7 Os Estados deveriam implementar mecanismos adequados e eficazes de alerta para prevenir
ou mitigar os efeitos das emergéncias de origem natural ou provocadas pelo ser humano. Os
sistemas de alerta deveriam basear-se nas normas e na cooperacgio internacionais, assim como
em dados fidveis e desagregados, e deveriam ser objeto de monitoramento constante. Os Estados
deveriam adotar medidas apropriadas de preparacao para as emergéncias, como, por exemplo, a
manutencdo de estoques de alimentos para a aquisi¢do de produtos alimenticios, e tomar medidas
com vistas a estabelecer sistemas adequados de distribuicao.

16.8 Convida-se os Estados a examinarem a possibilidade de estabelecer mecanismos para
avaliar os impactos nutricionais € conhecer melhor as estratégias de sobrevivéncia das familias
afetadas no caso de catéstrofes naturais ou provocadas pelo ser humano. Esta informagao deveria
servir de base para orientacdo, formulagdo, aplicacdo e avaliacdo dos programas de socorro,
recuperagao e aumento da capacidade de resisténcia.

DIRETRIZ 17 )
MONITORAMENTO, INDICADORES E MARCOS DE REFERENCIA

17.1 Os Estados considerardo estabelecer mecanismos para monitorar e avaliar a implementacao
das presentes diretrizes com vistas a realizac@o progressiva do direito a alimentacdo adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional, conforme a sua capacidade e aproveitando os sistemas
de informagao existentes e tratando de corrigir a falta de informagao.

17.2 Os Estados considerardo a possibilidade de colocar em prética “avaliacdes de impacto sobre
o direito a alimentacdo” a fim de determinar os impactos dos projetos, programas e politicas

%1949, Convengio de Genebra IV Relativo 2 protecio de pessoas civis surante a guerra. Artigos 55,59.



nacionais na realizacdo progressiva do direito a alimentagdo adequada da populagdo em geral e
dos grupos vulnerdveis em particular, que sirvam como base para a adoc¢do das medidas
corretivas necessarias.

17.3 Os Estados talvez desejem, igualmente, elaborar um conjunto de indicadores de processo,
de impacto e de resultado, aproveitando os indicadores ja4 em uso e mecanismos de
monitoramento como os SICIAV, com vistas a avaliar a implementacdo da realizacdo
progressiva do direito a alimentacdo adequada. Os Estados talvez desejem estabelecer marcos de
referéncia adequados a serem alcancados no curto, médio e longo prazos, diretamente
relacionados ao alcance, no minimo, dos objetivos de reducdo da pobreza e da fome, assim como
de outros objetivos nacionais e internacionais, incluindo os estabelecidos na Cdpula Mundial da
Alimentac¢ao e na Cipula do Milénio.

17.4 Neste processo de avalia¢do, os indicadores de processo poderiam ser determinados ou
desenhados de forma a registrarem e refletirem explicitamente o uso de instrumentos de politica
especificos e a realizacdo de intervencdes concretas, cujos resultados deverdao ser compativeis
com a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranga
alimentar nacional. Esses indicadores permitiriam aos Estados implementarem medidas juridicas,
politicas e administrativas, detectarem as priticas e os resultados discriminatdrios e
determinarem o grau de participagao politica e social no processo de realizacdo desse direito.

17.5 Os Estados deveriam, em particular, monitorar a situa¢do de seguranca alimentar dos grupos
vulnerdveis, especialmente as mulheres, as criancas e os idosos, assim como sua situacao
nutricional, em particular as caréncias de micronutrientes.

17.6 Neste processo de avalia¢do, os Estados deveriam certificar-se de que a coleta, a gestdo, a
andlise, a interpretacdo e a difusdo de informacao sao realizadas com um enfoque participativo.

DIRETRIZ 18
INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

18.1 Os Estados que tenham adotado, como politica nacional ou nas suas leis, um enfoque
baseado nos direitos e que tenham institui¢des nacionais de direitos humanos ou defensores do
povo (ombudsman), talvez desejem incluir em seus mandatos a realizag@o progressiva do direito
a alimentagcdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional. Incentiva-se os Estados
que ndo tém institui¢des nacionais de direitos humanos ou defensores do povo a estabelecé-los.
As instituicdes de direitos humanos deveriam ser independentes e autdonomas do governo,
conforme os Principios de Paris. Os Estados deveriam incentivar as organiza¢des da sociedade
civil e as pessoas a contribuirem com as atividades de monitoramento promovidas pelas
instituicdes nacionais de direitos humanos com relacdo a realizacdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada.

18.2 Convida-se os Estados a encorajar os esforcos que as institui¢des nacionais realizam para
estabelecer lagos de colaboracao e incrementar a cooperacao com a sociedade civil.



DIRETRIZ 19
DIMENSAO INTERNACIONAL

19.1 Os Estados deveriam aplicar as medidas, as agdes e os compromissos de alcance
internacional descritos em a Secdo III infra, em apoio a implementacdo das Diretrizes
Voluntédrias, que apdiem os Estados em seus esforcos nacionais de alcancar a realizacdo
progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional,
conforme o estabelecido na Cipula Mundial da Alimentacdo e na Cupula Mundial da

Alimentacgao: cinco anos depois, no contexto da Declaragao do Milénio.

Secao III:
Medidas, acoes e
COMpPromissos
internacionais

COOPERACAO INTERNACIONAL
E MEDIDAS UNILATERAIS

1. No contexto das principais conferéncias internacionais recentes, a comunidade internacional
expressou sua profunda preocupagdo pela persisténcia da fome, sua disposicdo em apoiar 0s
governos nacionais em seus esforcos para combater a fome e a ma-nutricdo e seu compromisso
em cooperar ativamente no marco da colaboragdo global em prol do desenvolvimento, que
compreende a Alianga Internacional Contra a Fome.

2. Os Estados sdo os principais responsaveis pelo seu proprio desenvolvimento econdmico e
social, inclusive a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da
seguranca alimentar nacional. Sublinhando que os esfor¢os nacionais de desenvolvimento
deveriam ser respaldados por um ambiente internacional propicio, exorta-se a comunidade
internacional e o sistema das Nagdes Unidas, incluida a FAO, assim como outros organismos e
orgaos pertinentes em conformidade com os seus mandatos, a adotarem medidas para apoiar os
esforcos nacionais de desenvolvimento com vistas a realizacdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional. Esta funcido essencial da
cooperacao internacional € reconhecida, por exemplo, no Artigo 56 da Carta das Nagdes Unidas,
assim como nos resultados das principais conferéncias internacionais, como o Plano de Acdo da
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel. Os alimentos nao deveriam ser utilizados
como instrumento de pressao econdmica e politica.

3. Insta-se energicamente os Estados a adotarem disposi¢des com vistas a evitar, e se absterem
de tomar, qualquer medida unilateral que ndo esteja de acordo com o Direito Internacional e com
a Carta das Nacdes Unidas e que impeca a plena consecu¢do do desenvolvimento econdmico e
social pelas populacdes dos paises afetados e dificulte a realizagdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada.



PAPEL DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

4. Conforme os compromissos contraidos em diversas conferéncias internacionais, em particular
no Consenso de Monterrey, os paises desenvolvidos deveriam ajudar os paises em
desenvolvimento a alcangar os objetivos internacionais de desenvolvimento, incluidos os fixados
na Declaracdo do Milénio. Os Estados e organizacdes internacionais relevantes, de acordo com
os seus respectivos mandatos, deveriam apoiar ativamente a realizagdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada no plano nacional. O apoio externo, incluida a Cooperacdo Sul-Sul,
deveria se coordenar com as politicas e prioridades nacionais.

COOPERACAO TECNICA

5. Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento deveriam atuar conjuntamente para apoiar
seus esfor¢cos destinados a lograr a realizacdo progressiva do direito a alimentagao adequada no
contexto da seguranca alimentar nacional por meio da cooperagdo técnica, inclusive para o
fortalecimento da capacitagdo institucional, e da transferéncia de tecnologia em condi¢oes
estabelecidas de comum acordo,conforme compromissos assumidos nas principais conferéncias
internacionais, em todas as esferas abarcadas por estas diretrizes, com especial ateng¢do aos
impedimentos para a seguranca alimentar como o HIV/AIDS.

COMERCIO INTERNACIONAL

6. O comércio internacional pode desempenhar uma funcdo destacada na promog¢do do
desenvolvimento econdmico, na mitigacdo da pobreza e no aumento da seguranca alimentar no
plano nacional.

7. Os Estados deveriam promover o comércio internacional como um instrumento eficaz para o
desenvolvimento, dado que a ampliagdo do comércio internacional poderia criar oportunidades
para reduzir a fome e a pobreza em muitos paises em desenvolvimento.

8. Recorda-se que o objetivo de longo prazo mencionado no Acordo sobre a Agricultura da
Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC) € o de estabelecer um sistema de comércio eqiiitativo
e orientado para o mercado mediante um programa de reforma fundamental que abarque normas
reforcadas e compromissos especificos sobre a ajuda e a prote¢do para corrigir e prevenir as
restri¢des e distor¢des nos mercados agropecudrios mundiais.

9. Exorta-se os Estados a aplicarem os compromissos contraidos em diversas conferéncias
internacionais pertinentes e as recomendagdes formuladas no Consenso de Sao Paulo (aprovado
no 11° periodo de sessdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento), incluidas, por exemplo, as que se reproduzem a seguir:

“75. A agricultura é um elemento central das negociacdes atualmente em curso.
Deveriam intensificar-se os esfor¢os para alcancar os objetivos internacionalmente



acordados que foram incorporados nos trés pilares do mandato de Doha, a saber,
melhorias substanciais do acesso aos mercados; redu¢des de todas as formas de subsidios
a exportacdo, com vistas a sua remocdo progressiva; reducdes substanciais da ajuda
interna distorsiva ao comércio. As negociacdes sobre a agricultura que estdo sendo
desenvolvidas na OMC deveriam levar a um resultado coerente com as aspiracdes que
foram plasmadas no mandato de Doha. O tratamento especial e diferenciado para os
paises em desenvolvimento serd parte integrante de todos os elementos das negociacdes e
levard plenamente em consideragdo as necessidades de desenvolvimento, de maneira
compativel com o mandato de Doha, incluida a seguranca alimentar e o desenvolvimento
rural. Considerar-se-ao as preocupagdes nao-comerciais dos paises, tal como previsto no
Acordo sobre a Agricultura, conforme o pardgrafo 13 da Declaracao Ministerial de Doha.

77. Os esfor¢os para se ampliar a liberalizacdo do acesso aos mercados dos produtos nao-
agricolas em virtude do Programa de Trabalho de Doha deveriam ser intensificados a fim
de reduzir ou, quando for adequado, eliminar as tarifas, incluidos os picos tarifarios, as
tarifas elevadas e a progressividade tarifdria, assim como as barreiras ndo-tarifarias, em
particular sobre os produtos de interesse para a exportagdo dos paises em
desenvolvimento. Nas negociagdes, dever-se-ia considerar plenamente as necessidades e
os interesses especiais dos paises em desenvolvimento e dos paises menos desenvolvidos,
mediante, inclusive, medidas que ndo alcancem a plena reciprocidade nos compromissos
de reducao”.

10. Essas medidas podem contribuir para reforcar um ambiente propicio para a realizacio
progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranga alimentar nacional.

DIVIDA EXTERNA

11. Os Estados e as organizagOes internacionais pertinentes, quando apropriado,, deveriam
aplicar enérgica e rapidamente medidas de alivio da divida externa com o objetivo de liberar
recursos para combater a fome, mitigar a pobreza rural e urbana e promover o desenvolvimento
sustentdvel. Os credores e devedores devem compartilhar a responsabilidade de prevenir e
resolver situacdes de divida insustentdvel. Serd decisiva a aplicacdo rdpida, eficaz e plena da
Iniciativa refor¢ada para a redugdo da divida dos paises pobres muito endividados, que deveria
ser plenamente financiada por meio de recursos adicionais. Além disso, exorta-se a todos os
credores oficiais e comerciais a participarem desta Iniciativa. Os paises pobres muito
endividados deveriam adotar, ou continuar adotando, as politicas necessdrias para assegurarem a
aplicacdo integral da Iniciativa.

ASSISTENCIA OFICIAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

12. De acordo com o Consenso de Monterrey, os paises desenvolvidos deveriam ajudar os paises
em desenvolvimento a alcangcarem os objetivos internacionais de desenvolvimento, inclusive os



fixados na Declaracdo do Milénio, proporcionando assisténcia técnica e financeira adequada e
realizando esfor¢os concretos com vistas a alcancar o objetivo de destinar 0,70 por cento do
produto nacional bruto (PNB), em forma de assisténcia oficial para o desenvolvimento (AOD),
aos paises em desenvolvimento e entre 0,15 e 0,20 por cento do PNB aos paises menos
desenvolvidos. Isso deveria estar relacionado com os esforcos destinados a melhorar a qualidade
e eficiéncia da assisténcia, por exemplo mediante uma melhor coordenagdo, uma integracao
maior com as estratégias nacionais de desenvolvimento, uma maior previsibilidade e
estabilidade, e um verdadeiro controle nacional sobre o processo. Dever-se-ia estimular os
doadores a adotarem medidas para se certificarem que os recursos proporcionados para o alivio
da divida ndo resultardo em uma reducdo dos recursos alocados a AOD que deveriam ser
disponibilizados para os paises em desenvolvimento. Estimula-se os paises em desenvolvimento
a se basearem nos progressos obtidos a fim de garantir que a AOD seja utilizada de forma eficaz
para alcangar os objetivos e as metas de desenvolvimento. Ademais, deveriam ser estudados
mecanismos financeiros voluntirios em apoio aos esforcos para alcangar o crescimento
sustentado, o desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza .

AJUDA ALIMENTAR INTERNACIONAL

13. Os Estados que proporcionam assisténcia internacional em forma de ajuda alimentar
deveriam examinar periodicamente suas politicas pertinentes e, se for necessdrio, revisa-las a fim
de apoiar os esfor¢os dos Estados beneficidrios no sentido da realizagdo progressiva do direito a
alimentacido adequada no contexto da segurancga alimentar nacional. No contexto mais amplo da
politica de seguranga alimentar, os Estados deveriam basear suas politicas de ajuda alimentar em
avaliacdes razodveis das necessidades tanto dos beneficidrios quanto dos doadores, e que se
orientem especialmente aos grupos necessitados e vulnerdveis. Neste contexto, os Estados
deveriam proporcionar a mencionada assisténcia de forma a levar em consideragdo a importancia
da seguranca dos alimentos, a capacidade local e regional de producdo de alimentos e suas
vantagens, as necessidades nutricionais, assim como a cultura das populacdes beneficidrias.

PARCERIAS COM AS ONG, AS OSC
E O SETOR PRIVADO

14. Os Estados, as organizacdes internacionais, a sociedade civil, o setor privado e todas as
organizagdes ndo-governamentais pertinentes, € as demais partes interessadas, deveriam
promover o fortalecimento da colaboracdo e a coordena¢do das medidas, incluindo programas e
atividades de capacitacdo, com vistas a reforcar a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo
adequada no contexto da seguranca alimentar nacional.

PROMOCAO E PROTECAO DO DIREITO
A ALIMENTACAO ADEQUADA

15. Os 6rgdos e os organismos especializados relacionados com os direitos humanos deveriam
continuar melhorando a coordenacdo de suas atividades tomando como base a aplicacdo
sistemdtica e objetiva dos instrumentos internacionais de direitos humanos, incluindo a
promocao da realizagdo progressiva do direito a alimentagao adequada. A promogao e a protecao



de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais devem ser consideradas como um
objetivo prioritario das Na¢des Unidas, conforme os seus propdsitos e principios, em particular o
propdsito da cooperagdo internacional. No marco desses propdsitos e principios, a promog¢ao e a
protecdo de todos os direitos humanos, inclusive a realizagdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada, é uma preocupacdo legitima de todos os Estados Membros, da
comunidade internacional e da sociedade civil.

APRESENTACAO DE INFORMACAO
EM NIVEL INTERNACIONAL

16. Os Estados poderdo, com cardter voluntério, apresentar relatérios ao Comité de Seguranga
Alimentar Mundial (CSA), por meio de seus procedimentos de apresentacdo de informacao,
acerca das atividades pertinentes e dos progressos realizados em relacdo a aplicacdo das
Diretrizes Voluntarias com vistas a realizacao progressiva do direito a alimentacdo adequada no
contexto da seguranga alimentar nacional.




O objetivo das Diretrizes Voluntdrias € o de proporcionar orientacdo pratica aos Estados a
respeito de seus esforcos para alcancar a realizagdo progressiva do direito a alimentagdo
adequada no contexto da promoc¢ao da Seguranca Alimentar em nivel nacional, com o objetivo
de atingir as metas da Cdpula Mundial da Alimentacdo. As diretrizes constituem um instrumento
adicional de luta contra a fome e a pobreza e para atingir as Metas de Desenvolvimento do
Milénio. As Diretrizes Voluntdrias representam a primeira tentativa de governos em interpretar
um direito econdmico, social e cultural, e em recomendar medidas que devem ser adotadas para
sua realizacdo. Mais ainda, representam um passo em dire¢do a integracdo dos direitos humanos

no trabalho dos organismos que se dedicam a alimentagao e agricultura.



