PLANO DE TRABALRHO

Nao complique o descomplicado!



IMPORTANCIA DOS CONVENIOS

* O que a administracao publica afinal administra?
e Recursos publicos.

 Com qual propésito?
 Satisfazer necessidades da populacao.

* E eterno DESAFIO das administracdes publicas, com os recursos de
que dispoem, atender com EFICIENCIA as necessidades da
populacao.




IMPORTANCIA DOS CONVENIOS

Nao por menos, quando deparam haver “interesses publicos comuns”

e recursos publicos para atendé-los...

.... ‘conjugar esforcos” é uma alternativa de fazé-lo

com maior eficiéncia.



IDENTIFICACAO DO INTERESSE PUBLICO -
COMUM ENVOLVIDO NA CONJUGACAO

»Incrementar a atividade economica?
»Nao exaurir os recursos naturais pelo inconsequente uso?
» Prover a populacao com alimentos seguros e acessiveis?

»Reduzir o nUmero de pessoas em inseguranca alimentar e
nutricional?

» Munir as habitacdes rurais com sistemas de dgua e esgoto?
» Alfabetizar, educar e garantir acesso a escolas superiores?
» Garantir assisténcia médica?

»Seguranca fisica e patrimonial?




IDENTIFICACAO DO PRODUTO DA CONJUGACAO

* No ambito das competéncias da Seab, poderia ser:

v'Para incrementar a atividade econdmica de um Municipio: elevar a produtividade das
exFIoragoes dos agricultores, reduzir os custos de produgdo, reduzir as perdas nas
colheitas, reduzir as perdas no armazenamento, fomentar o associativismo .....

v'Para ndo exaurir os recursos naturais: conscientizar os agricultores sobre a preservagdo
e uso racional dos recursos naturais, capacita-los em praticas conservacionistas, proteger
fontes de agua, estimular o uso de fontes alternativas de energia .....

v'Para prover a populacio com alimentos seguros: elevar a producdo agropecudria,
fomentar a producao e consumo de alimentos organicos, reduzir o uso de agroquimicos,
capacita-los em manejo de pragas, renovar parque de maquinas e equipamentos de
aplicacao de agroquimicos .....

v'Para reduzir a inseguranga alimentar: reduzir desperdicios no processamento dos
alimentos, estimular o comeércio direto entre produtores e consumidores, instalar
cozinhas e equipamentos de alimentacao comunitarios .....



IDENTIFICACAO DA PARCELA AFERIVEL DESSE PRODUTO

 Para incrementar a atividade economica:

v'elevar em ... % a produtividade das exploracdes agropecuarias dos
agricultores

v'reduzir em ...% os custos de producio
v'reduzir as perdas nas colheitas

v'reduzir em ...% as perdas no armazenamento
v'elevar em ...% o niUmero de associados
v'criar .... (numero) associacoes).



IDENTIFICACAO DA PARCELA AFERIVEL DESSE PRODUTO

 Para nao exaurir os recursos naturais:

v'conscientizar ..... (numero) os agricultores da preservacao e uso
racional dos recursos naturais

v'capacitar ... (numero) agricultores em praticas conservacionistas
(manejo do solo, matas ciliares, plantio em nivel, rotacao de culturas)

v’ proteger .... (numero) de minas d’agua
v'instalar placas solares em ... (nimero) propriedades rurais .....



IDENTIFICACAO DA PARCELA AFERIVEL DESSE PRODUTO

* Para prover a populacao com alimentos seguros e acessiveis:
v'elevar em ....% a producdo agropecuaria

v'certificar a conformidade orgéanica ... (nimero) propriedades
v'reduzir em ... % o uso de agroquimicos

v'capacitar ... (numero) de agricultores em manejo de pragas e ....
(numero) em aplicacao de agrotoxicos

v'renovar em ...% o parque de pulverizadores utilizados na aplicacdo de
agroquimicos .....



UMA FICTICIA REALIDADE ...

= Tecnicos do Municipio e do IDR-Parana diagnosticaram que a
produtividade do milho safra é abaixo da média regional.

= As semeadeiras dos agricultores depositam as sementesa3cmde
profundidade, pouco para os solos arenosos do municipio, com distancia
entre linhas de 80 cm e 8 sementes por metro linear.

= Utilizassem determinado milho hibrido...

" Procedessem a adubacao nitrogenada...

" Colocassem as sementes a 7 cm de profundidade....

= Elevassem o numero de sementes por metro linear....

= Reduzissem o espacamento entre linhas para 50 cm...

= ... estimaram ser possivel elevar a produtividade em 40%!



UMA FICTICIA REALIDADE ...

* Elaboraram um Projeto Técnico e o apresentaram ao Prefeito.
Justificativas, estratégia de acao, projecao de despesas.

* Nas receitas, destacaram o aumento na arrecadacao.

* Entre as necessidades, um trator e uma plantadeira adubadora de
plantio direto de sete linhas novos para atender caracteristicas para
atender, na estratégia de acao, inicialmente 50 agricultores das
Comunidades A, B, C e D, que cultivam 500 ha milho e produzem 30 t.

* Pela apregoada tecnologia, estimaram producao de 42 t de milho,
um ganho de 40%. Como agricultura nao é ciéncia exata, em cautela
reduziram a projecao de ganho para 30%.”




UMA FICTICIA REALIDADE ...

* O prefeito, convencido e entusiasmado, ficou preocupado....

* nao havia recursos para a aquisicao do trator e equipamento!
* Acionou o Deputado...

* ....que levou o Projeto ao Estado.

* Em suas maos, Dr. Norberto acionou o Deagro...

* ... que ao Municipio anunciou ser necessario ....

e ....que o Plano de Trabalho observe o art. 681 do Dec. 10.086, de
2022.



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

1. OBJETO do Convénio (produto, resultado)

“Elevar em 30% a produtividade das lavouras de milho safra de 50
agricultores familiares das comunidades A, B, C e D, totalizando 500 ha,
mediante a adoc¢ao do plantio direto com a aquisicao de 1 (um) trator
agricola e 1 (uma) plantadeira adubadora de sete linhas, novos, com
recursos financeiros transferidos e contrapartida municipal, gerenciada
e mantida pelo Municipio, consoante o Plano Parana Mais Cidades Ill
instituido pelo art. 12 do Dec. 2.641, de 2023



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Verifiquem! Nao é objeto do convénio:

v’a aquisicdo do conjunto trator-plantadeira adubadora (meio para alcancar
o resultado);

v'a contratacdo de algum servico (meio);

v'a construcdo de algo (meio);

v'a unido de esforcos (condicdo de existéncia do convénio);

v'o desenvolvimento de acdes do PPMC Il (vago, amplo, ndo aferivel)
v"a melhoria da qualidade vida (idem, como aferir?);

v'a “agregacdo de renda” (idem);

v'0 “incremento da agricultura familiar” (sem sentido).



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

2. Razoes que justifiqguem a celebracao do convénio

O Plano bem descreveu a realidade do Municipio, os problemas detectados
gue removidos elevariam a produtividade, a arrecadacao do Municipio e seu
desenvolvimento econdmico-social. O “interesse publico comum que motiva
as administracoes publicas a somarem esforcos” estava presente.

Verifiquem!

O motor da comunhao de esforcos nao é melhorar a vida de 50 agricultores!
O interesse que justifica o emprego de recursos publicos deve ser publico,
nao privado, nao circunscrito a certas pessoas. As justificativas devem
discorrer o problema e o interesse publico envolvido na soma de esforcos.



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

3. Estabelecimento de metas (objetivamente especificadas,
guantitativa e qualitativamente)

* Elevar em 30% a produtividade das lavouras de milho safra de verao
de 50 agricultores familiares das comunidades A, B, C e D.

Poderiam ser trés metas (afinal, a vigéncia do convénio foi fixada em 3
anos). Nessa hipotese....




PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

 Meta 1 - Na safra 2024-25, elevar em 10% a produtividade das lavouras de
milho safra de verao de 50 agricultores familiares das comunidades A, B, C

e D.

 Meta 2 - Na safra 2025-26, elevar em 10% a produtividade das lavouras de
milho safra de verao de 50 agricultores familiares das comunidades A, B, C

e D.

 Meta 3 - Na safra 2026-27, elevar em 10% a produtividade das lavouras de
milho safra de verao de 50 agricultores familiares das comunidades A, B, C

e D.



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

3. Parametros para aferir o cumprimento das metas

v'Da Meta 1: “média das producdes de milho por agricultor por area
plantada nas duas ultimas safras versus producao de milho por
agricultor por area na safra 2024/2025”.

v'Para as Metas 2 e 3, comparacdo da producdo da safra anterior com
a safra do ano.

Verifiguem!

Parametros para aferir o cumprimento das metas (ndao das etapas)!




PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

5. Detalhamento das etapas ou fases de execuc¢ao (com prazos de
inicio e conclusao de cada etapa)

Para a Meta 1, os técnicos do Municipio e Deagro (4 maos) definiram:

a) Edicao de um Regulamento preliminar para uso do conjunto trator
implemento (despesas com combustivel, transporte entre
propriedades e manutencao) (1 a 15 de fevereiro de 2024);

b) Apresentacao do projeto aos lideres das Comunidades A, B, C,D -1
Reuniao por Comunidade (16 a 29 de fevereiro de 2024)



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

c) Reunides de estimulo e organizacao dos agricultores das citadas
comunidades (condicoes, critérios de definicao da ordem de
atendimento) (1 a 15 de marco de 2024)

d) Licitacao para aquisicao do conjunto trator-semeadeira (1 de
fevereiro a 15 de junho de 2024)

e) Formacao de operadores (16 de junho a 20 de julho de 2024)

f) Atendimento dos agricultores da Comunidade A (5 a 15 de setembro
de 2024)

g) Atendimento dos agricultores da Comunidade B (16 a 25 de
setembro de 2024)



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

h) Atendimento dos agricultores da Comunidade C (26 de setembro a 10 de
outubro de 2024)

i) Atendimento dos agricultores da Comunidade D (de 11 a 20 de outubro de
2024)

j) Acompanhamento e organizacao de visitas técnicas de agricultores de
outras comunidades (de 16 de setembro de 2024 a 10 de janeiro de 2025)

k) Levantamento e avaliacao dos resultados (identificacao de possiveis
problemas ou desvios, revisao do regulamento) (1 a 10 de fevereiro de 2025)



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

|) Apresentacao dos resultados ao Conselho de Desenvolvimento Rural
do Municipio e a Camara de Vereadores (11 a 20 de fevereiro de 2025)

m) Elaboracao de Relatdrio que embasara a prestacao de contas parcial
pelo Municipio (21 a 29 de fevereiro de 2025)

»Para as Metas 2 e 3 repetiram os passos ¢, f, g, h,i,j, k, | em,
prevendo a revisao do regulamento pelos problemas havidos na
execucao da Meta 1. Na etapa “m” da Meta 3, fizeram constar que o
Relatorio embasara a prestacao de contas final.



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Verifiqguem!

v Fiscalizacdo e prestacdo de contas ndo s3o etapas (sdo acdes que
verificam o cumprimento das etapas na vigéncia do convénio)

v’ A especificacdo de “pardmetros de afericdo de etapas” é util a
fiscalizacao e acompanhamento pelo gestor, porém nao € exigida
pelo Dec. Est. n2 10.086, de 2022.




PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

6. Plano de aplicacao dos recursos

Documento apartado do Plano de Trabalho: art. 679, inc. V versus inc.
VIl do Dec. Est. n? 10.086, de 2022

Documento que apresenta as atividades que serao desenvolvidas ao
longo da execucao do convénio e os recursos financeiros que serao
necessarios para cada atividade. Concentra-se nas atividades.




PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Verifiquem!

Nao pode ser genérico, devendo observar as metas quantitativas e

gualificativas constantes do plano de trabalho (art. 679, inc. V, alinea
‘a’, do Dec. 10.086, de 2022).

O produto/resultado do convénio contempla “o empreendimento
como um todo, de forma a garantir o alcance de sua funcionalidade e o

atendimento ao interesse publico”? (arts. 341 e 664, § 12 do Dec.
10.086, de 2022)



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

“A descricdo da solucdo como um todo deve considerar todo o ciclo de

vida do objeto adquirido/executado, inclusive as questoes relacionadas
a manutencgdo, utilizacdo, reposicdo, depreciagdo e impacto

ambiental, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, o que

definira o dispéndio a ser efetuado durante seu uso”

(Palestra do Dr. Hamilton Bonatto)



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Plano de aplicacao dos recursos

Portanto, para “observar a meta quantitativa e qualitativa” (elevar a
produtividade) a aquisicao do conjunto trator plantadeira adubadora é
a Unica despesa?

Repercussoes da desconsideracao das demais despesas no plano de
aplicacao:



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Repercussoes da desconsideracao das demais despesas no plano de
aplicacao:

v'mascara a avaliacdo da relacdo custo/beneficio;

v'contrapartida apurada exclusivamente sobre o valor do bem a ser
adquirido (nao sobre a totalidade das despesas);

v'prejudica municipio sem condicdes de contrapartida financeira (“a
contrapartida podera ser satisfeita por meio de recursos financeiros, ou por
meio de bens ou servicos economicamente mensuraveis, permitindo-se a
combinacdo destes”; art. 669, § 32 do Dec. 10.086, de 2022);

v'despesa ndo prevista no Plano de Aplicacdo ndo podera ser computada a
conta do convénio



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Nao esquecer!

Na contrapartida em bens e servigos a...

.... forma de afericao da correspondéncia entre o valor atribuido aos
bens ou servicos com o praticado no mercado ou, no caso de objetos
padronizados, mediante parametros previamente estabelecidos,
deverao integrar o plano de trabalho” (o § 22 do art. 690).



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

7. Cronograma fisico-financeiro e de desembolso (n3o se confunde
com Plano de Aplicacao!)

Documento que detalha o cronograma fisico das atividades a serem
executadas e o cronograma financeiro dos desembolsos pela
administracao publica.

Deve ser coerente com o plano de aplicacao, garantindo que os
recursos financeiros sejam disponibilizados de acordo com a
necessidade de cada atividade. Concentra-se nos recursos financeiros.




PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

8. Comprovacao de que a contrapartida esta assegurada.

9. Previsao, se for o caso, de “receitas” e de despesas a serem

realizadas na execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria.

10. Forma de execuc¢ao das atividades ou do cumprimento das metas
a eles atreladas.



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Na forma de execucao das atividades ou do cumprimento das metas...

Na descricao das etapas, complementa-se (exemplo):
v'Formacao de operadores, mediante curso de capacitacdo especifico, com aulas praticas.

v'Atendimento dos agricultores da Comunidade ... pela disponibilizagdo do trator e
equipamentos aos agricultores na ordem estabelecida pelos critérios e regulamento.

v'Acompanhamento e organizacdo de visitas técnicas de agricultores de outras
comunidades, mediante a realizacao de excursodes e dias de campo.

v'Levantamento e avaliacdo dos resultados, mediante entrevistas com os agricultores e
levantamentos nos centros de recepgao da produgdo de milho (cooperativas,
associacoes).

v'Apresentagdo dos resultados ao Conselho de Desenvolvimento Rural do Municipio e a
Calronara de Vereadores, mediante emissao de relatorio e apresentacao audiovisual em
Tribuna Livre.




PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

11. Elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os
precos praticados no mercado, devendo existir elementos indicativos
da mensuracao desses custos.

Diz respeito as despesas de aquisicao do trator e equipamentos e dos
bens e servicos porventura apresentados a titulo de contrapartida.
Verifiquem!

Justificar que os recursos publicos aplicados na realizacao do objeto do
convénio sao condizentes aos “beneficios” havidos a sociedade (nao
somente aos 50 agricultores).




PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Nao esquecer!

A comunhao de esforcos objetiva a “satisfacao de interesses

1/ (]

publicos”, “atender necessidades publicas”, que sozinhos nao

conseguiriam atender ou passar a fazé-lo com maior

eficiencia.



PLANO DE TRABALHO ASSIM FICOU...

Resultados positivos a sociedade no caso ficticio:

» incremento na arrecadacao de tributos

» preservacao do solo agricola

» reducao no uso de agrotoxicos

» preservacao de mananciais de dgua

» geracao de empregos

» manutencao dos agricultores no campo

» conscientizacdo ecoldgica e de sustentabilidade ambiental.



MUITO GRATO SUA ATENCAO!

Kurt Werner Reichenbach
kwr@seab.pr.gov.br
41 3313 4146



mailto:kwr@seab.pr.gov.br
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