7 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO - SEAB
PARANA DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL — DEAGRO

GOVERNO DO ESTADO

RESPOSTA DE RECURSO INTERPOSTO n° 002/2023

1. RESUMO DO PROJETO

1.1. N° DO PROTOCOLO: 21.096.070-8

1.2. NOME DA PROPONENTE: Cooperativa de Producdo agroecolégica, Agroindustrializacdo e
Comercializacdo do Noroeste do Parana

1.3. FATURAMENTO BRUTO (MEDIA 3 ULTIMOS ANOS) — R$ 312.482,00

1.4. TITULO DO PROJETO: Construindo e Fortalecendo a Producdo Agroecoldgica nos Canais de
Comercializagdo da Agricultura Familiar no Noroeste do Parana

1.5. OBJETIVO GERAL DO PROJETO: Promover o desenvolvimento da agroecologia na agricultura
familiar, através da estruturacdo e organizagdo da producdo, fomentando e incentivando a
comercializacao na regido Noroeste do Parana

1.6. NUMERO DE AGRICULTORES ENVOLVIDOS NO PROJETO: 71 familias

1.7. CADEIA(S) PRODUTIVA(S) DO PROJETO: Olericolas, tubérculos

1.8. VALOR TOTAL DO PROJETO - R$ 588.700,00 (Aquisi¢cdo de caminhao e aquisi¢éo de caixas)

1.9. VALOR DO APOIO PARA ITENS COMUNS - R$ 588.700,00

1.10. VALOR DO APOIO FINANCEIRO PARA ITENS NAS PROPRIEDADES - R$ 0,00

1.11. VALOR DA CONTRAPARTIDA (se houver) — R$ 0,00

2. ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA PROPONENTE
Data da postagem: 05 de dezembro de 2023.

Numero do Documento: Mensagem eletrénica ao e-mail cooperativismo@seab.pr.gov.br (conforme 25.1 do
Edital).

Solicitagdo: Reavaliagao da pontuacao e desclassificacdo do Projeto de Negdcio.

A Cooperativa de Producgédo agroecoldgica, Agroindustrializacdo e Comercializacdo do Noroeste do Paran&
- COPACANP, encaminhou recurso, em formulario préprio do Edital, solicitando a reconsideracdo da
avaliacdo técnica da Comissédo de Selecao dos Projetos (Resolugcdo Seab n° 73/2023) devido ao Projeto de
Negocio ter sido DESCLASSIFICADO, em razéo de néo ter alcancado a pontuacdo minima de 12 pontos
no critério econdmico e de 60 pontos no total, conforme requisito apresentado no subitem 23.5 do referido
edital. Tendo em vista as informagcbes e documentos anexados no recurso interposto realizado pela
COPACANP, a Comisséo tem o seguinte a considerar:

a) Ainterposicdo do recurso pela COPACANP ocorreu dentro do prazo legal previsto no Edital (5 dias);

b) A interposicdo do recurso pela COPACANP seguiu os procedimentos previstos no Edital (item 25)
apresentando o formulario completo (Anexo 19 do Edital), com o questionamento da pontua¢éo obtida
nos critérios qualidade do projeto de negdcio, item 2, econémicos, itens 3, 4 e 5, ambientais, item 7,
sociais, item 9, governanca e gestdo da OSC, itens 11 e 12, objeto da solicitacdo de
reanalise/reconsideracdo pela Comissdo de Sele¢cdo com as devidas justificativas, embasado nos
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documentos apresentados pela OSC nas etapas de inscricdo e/ou regularizacdo documental dos
Projetos. A OSC solicita que a revisdo da pontuacdo obtida nos critérios qualidade do projeto de
negdécio, econdmicos, ambientais, sociais, governanca e gestao da OSC;

c) Na interposicao de recurso para a etapa de selecdo e classificagdo do Projeto de Negocio, a OSC
apresentou documentos, exclusivamente para efeito comprobatorio e/ou elucidativo de informacgGes
contidas no Projeto de Negécio, submetido ao Edital 001/2023 na fase de inscri¢cdo, os quais foram
analisados pela Comissao de Selecao de Projetos, a luz do art. 49 da Lei Est. n® 20.656, de 2021.

d) Com relacdo as pontuacdes atribuidas ao Projeto de Neg6cio e exposicdo de motivos interpostos no
recurso apresentado:

i Critério Qualidade do Projeto de Negocios — Item 2: Nas Fls 198 a 208 foram apresentados
os curriculos dos técnicos da OSC Josiane Gongalves, Sidinei Ledio Apolinario e Josué Roque,
entretanto ndo foi apresentado plano contendo atribui¢cdes, acdes, metodologia de trabalho,
cronograma de atividades ou dedicacdo de tempo. Na FIs. 210 foi apresentada declaracéo de
professor da UEMA declarando a realizacao de projetos de extensao universitaria no noroeste do
Parana, junto da COPACANP, com a linha de trabalho de horticultura em consércio com sistemas
agroflorestais. O Anexo 9 — Plano de Atividades da Assisténcia Técnica, foi reapresentado no
projeto na Fls. 249 a 253, adequadamente preenchido, indicando equipe de trés extensionistas
do IDR, breve descricdo de metodologia, temas a serem trabalhados, resultados esperados,
monitoramento e avaliagdo, cronograma de execucdo, com a assinatura do gerente regional do
IDR-Parand. Inicialmente a comissdo havia identificado apenas o Anexo 9 sem preenchimento
presente na Fls 88. Apesar de néao ter sido apresentado um plano de a¢8es integrado de a¢bes
entre os técnicos da COCANP, parceiros externos (como a universidade que apresentou a
declaracdo) e o IDR-Paran4, ou mesmo um plano em separado de agdo da equipe propria da
OSC, parece que o0 projeto apresenta a maioria dos elementos que garantam o adequado e
suficiente assessoramento técnico para viabilizar as a¢fes planejadas. No recurso como forma
de comprovacdo das informacbes anteriormente apresentadas, foram anexados o Termo de
Adesao do Programa Organizagdo Rural e Mercados do IDR-Paran& e quadro de profissionais
ligados & OSC com a formacéo técnica e fungdo desempenhada por estes profissionais.

Neste sentido, com base nas informag¢des que constam no processo, considerando andlises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideracdo os critérios
do Edital, a Comiss&o DEFERE O PEDIDO DE REVISAO da pontuag&o inicial neste item (1,5
pontos) revisando a pontuagdo para 7 pontos no item 2 (incialmente 1,5), totalizando 10
pontos nos critérios de Qualidade do Projeto.

ii. Critério Econémico — Item 3: O projeto apresentado apresenta foco na melhoria da logistica.
Apesar de tratar sobre outras possiveis inovag@es no texto da justificativa do projeto de negécios
em torno da temética da sustentabilidade/Agroecologia e agroindustrializacdo, os investimentos
propostos trazem inovag¢do somente na logistica da OSC. Poucas informacdes relevantes que
pudessem caracterizar outras inovacoes séo observadas no Plano de ATER e mesmo no Estudo
de Viabilidade Econbmica.

Neste sentido, com base nas informag¢des que constam no processo, considerando analises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideragéo os critérios
do Edital, a Comissdo INDEFERE O PEDIDO DE REVISAO e mantém a pontuag&o neste
item (3 pontos).

iii. Critério Econdmico — Item 4: Os mercados indicados, as rotas de entrega apresentadas para
justificar o investimento do veiculo s&@o regionais. Os alimentos que a OSC trabalha
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(Hortifrucultura), apresentam pouco potencial de inser¢cao nos mercados institucionais em outras
regibes, o que poderia caracterizar a inser¢do no mercado estadual, uma vez que em todas as
regibes temos organizacfes com o mesmo foco. A justificativa de acesso ao mercado estadual
de hortifruti necessita de um plano de negdécios muito bem estruturado, priorizando outros
mercados que ndo os programas institucionais, como a CEASA ou redes de varejo, uma vez que
o primeiro critério de classificagdo nos programas institucionais € sempre a priorizagdo de
producéo local.

Neste sentido, com base nas informagfes que constam no processo, considerando andlises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideragdo os critérios
do Edital, a Comiss&o INDEFERE O PEDIDO DE REVISAO e mantém a pontuacéo neste item
(3 pontos).

iv. Critério Econdmico — Item 5: No Estudo de Viabilidade Econémica — EVE na Fls 236 os precos
de matéria prima estdo adequados para os mercados indicados no projeto, entretanto as
guantidades necessarias estdo informadas com valores muito baixos, de apenas alguns
guilogramas em cada ano, gerando custos fortemente subestimados. Os precos e quantidades
de insumos informados parecem coerentes. Na Fls 239 os precos esperados também parecem
subestimados para os mercados indicados no projeto de negécios. Os precos foram projetados
com incremento anual de 20% a.a., que pode ser considerado muito alto, mas que aproxima os
precos da realidade com o passar do tempo (0s precos esperados no ano 06 parecem mais
coerentes que no ano 01). No detalhamento de custos na Fls 241 nédo foram apresentados custos
com mao de obra fixa ou especializada (apesar da organizacdo informar que possui equipe
técnica prdpria), manutengdo, seguros, agua, impostos (apesar destes custos existirem nos
Demonstrativos de Resultado do Exercicio) e transporte. Como a organizagao nao possui sede
prépria, alguns custos podem, de fato, ser desconsiderados, entretanto custos com transporte e
impostos ao menos deveriam ter sido informados. Novamente os custos sdo subestimados. Na
Fls 244 os custos subestimados pelas razdes ja tratadas e a receita também subestimada pelos
precos baixos informados geram uma distor¢do nos indicadores. De toda forma, pela estrutura
enxuta da organizacdo e pelo volume de negdécios apresentado € possivel concordar com a tese
de que os investimentos propostos no projeto de negécios da OSC séo viaveis. Os indicadores
econdmicos/financeiros de rentabilidade da OSC parecem adequadamente informados e as
distorcbes presentes se devem ao histérico recente de opera¢gfes da OSC, a estrutura enxuta e
ao volume de negécios da OSC. Os indicadores do Anexo 08 ndo parecem representar risco
para a OSC.

Neste sentido, com base nas informag¢des que constam no processo, considerando andlises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideragdo os critérios
do Edital, a Comissdo DEFERE O PEDIDO DE EVISAO da pontuag&o inicial neste item (1,5
pontos) revisando a pontuacgdo para 7 pontos, pois a maioria das informac¢8es do EVE do
Projeto estdo informadas.

V. Critério Ambiental — Item 7: Fls 136 - A COPACANP tem previsao estatutaria de promoc¢éo da
producdo agroecoldgica (Art. 2° - 1l); Fls 32 — No Plano de desenvolvimento econdmico
apresentado, o primeiro objetivo da organizagdo € a “produgdo de alimentos saudaveis e
certificados como organicos” foram anexos certificados de producdo organica ao projeto de
negécios. Dentre os 71 associados listados na DAP Juridica, 14 deles sédo produtores organicos
ja certificados, de acordo com os certificados apresentados, representando 19,7% do quadro
social. O texto do projeto traz a informacé&o de que existem outros agricultores em converséo. O
plano de ATER n&o informa que acdes serdo realizadas para a promoc¢ao da agroecologia junto
dos associados. A argumentacao da justificativa aborda a demanda dos programas institucionais
por alimentos organicos, de forma que o investimento proposto, potencializa a capacidade da
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OSC de atender a essa demanda de forma mais eficiente, em regido em que poucas
organizacdes rurais tém trabalhado com este foco. Os elementos apresentados pela OSC em
diferentes elementos do projeto (justificativa, plano de desenvolvimento econdmico, certificados
anexados, previsdo estatutaria) permitem observar coeréncia e foco da OSC no tema da
Agroecologia, entretanto, poderia ser mais bem documentado e apresentado em especial no
plano de ATER.

Neste sentido, com base nas informag¢des que constam no processo, considerando analises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideragdo os critérios
do Edital, a Comissdo DEFERE O PEDIDO DE EVISAO da pontuagio inicial neste item (3
pontos) revisando a pontuacao para 7 pontos.

vi. Critério Social — Item 9: Iltem mencionado no recurso no item 9.1, entretanto a OSC nao
apresentou argumentacao ou justificativa posterior. A pontuacéo inicial ja é a pontuacdo maxima
para o item em questdo (10 pontos). A Comissdo INDEFERE O PEDIDO DE REVISAO e
mantém a pontuacéo neste item (10 pontos).

Vil. Critério Governanca e Gestao da OSC - Item 11: Fls 20 — A organizacao apresentou Plano de
desenvolvimento socioecondmico em que apresentam o histérico da organizagéo,
contextualizacdo, analise de capacidade produtiva, metas de comercializacdo, misséo, viséo,
valores e objetivos da organizacdo. Apontam a necessidade de melhorar capital de giro e
orientam com uma visdo de médio prazo os investimentos necessarios para 0 avango e
estruturacdo da OSC. As atas anexadas permitem verificar a participacéo dos associados nas
assembleias. Em diversos momentos do projeto e do plano de desenvolvimento foram tratados
temos relacionados a promogé&o da participagdo para o fortalecimento da OSC. Por se tratar de
organizacao rural criada em 2019, em regido sem grande tradigdo no associativismo, € possivel
afirmar que a COPACANP tem adotado a maioria das boas préaticas de governanca, mesmo que
formalmente os elementos ndo estejam apresentados na forma de planejamento estratégico.

Neste sentido, com base nas informacfes que constam no processo, considerando analises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideracdo os critérios
do Edital, a Comissdo DEFERE O PEDIDO DE REVISAO da pontuag&o inicial neste item (3
pontos) revisando a pontuacgdo para 7 pontos.

viii. Critério Governanca e Gestao da OSC — Iltem 12: Dado o volume de negécios da COPACANP
e a logistica operada pela organizacdo, é possivel perceber que existe em algum nivel a
aplicagdo das boas préticas de gestdo. Entretanto, tendo em vista os objetivos da COPACAN de
ampliar o seu volume de negécios, as praticas adotadas ndo parecem suficientes para garantir
0 sucesso da OSC neste processo. Os dados do Estudo de Viabilidade Econémica poderiam ser
melhor apresentados e trabalhados na discusséo, os controles de custo, de gestdo da produgéo
e da sua qualidade, se existem, poderiam ter sido apresentados no projeto, os balancos
patrimoniais e os demonstrativos de resultado de exercicio merecem uma abordagem mais
gualificada e especializada para organiza¢des rurais da natureza da COPACAN.

Neste sentido, com base nas informagfes que constam no processo, considerando analises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideragéo os critérios
do Edital, a Comissdo INDEFERE O PEDIDO DE REVISAO e mantém a pontuac&o neste item
(3 pontos).
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Parecer ao Recurso Interposto: A Comissao de Selecdo manifesta-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO da COPACANP em razao dos itens 2, 3, 4, 5, 7,9, 11 e 12 acima descritos. Sendo assim, retifica
o valor da nota do item 5, atingindo a pontuacao de 13 pontos no critério econémico e, retificando também
os itens 2, 7 e 11, passando a pontuacdo de 3 para 7 pontos em cada um destes itens, resultando a
pontuac&o total de 71,5 pontos. Desta forma, RETIFICA-SE O RESULTADO PARA CLASSIFICACAO do
Projeto em virtude do atingimento da pontuagcdo minima no critério econdmico e no total da
pontuacéo.

Curitiba, 13 de marco de 2024.

(assinatura eletrénica)
André Luis Alves Miguel
MEMBRO DA COMISSAO DE SELECAO E CLASSIFICACAO
(Resolugéo Seab n° 73/2023)

Assinatura Avangada realizada por: Andre Luis Alves Miguel (XXX.581.009-XX) em 08/04/2024 11:23 Local: IDR/SERV. Inserido ao protocolo 20.617.033-6 por: Jefferson
Vinicius Meister em: 05/04/2024 10:51. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 322a50485f8d3505bd36990d97a5f152.




ePRCTOCOLO

| {Fs1719a)
\5 lk Mov. 173 Jil ‘3
D /8

Documento: 21.096.0708_COPACANP_respostarecurso_2024.pdf.

Assinatura Avancada realizada por: Andre Luis Alves Miguel (XXX.581.009-XX) em 08/04/2024 11:23 Local: IDR/SERV.

Inserido ao protocolo 20.617.033-6 por: Jefferson Vinicius Meister em: 05/04/2024 10:51.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
322a50485f8d3505bd36990d97a5f152.




