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GOVERNO DO ESTADO

RESPOSTA DE RECURSO INTERPOSTO n° 10/2023

1. RESUMO DO PROJETO

1.1. N° DO PROTOCOLO: 21.099.790-3

1.2. NOME DA PROPONENTE: COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL COOPERERVAS
1.3. FATURAMENTO BRUTO (MEDIA 3 ULTIMOS ANOS) — R$

1.4. Titulo do projeto: Qualidade e eficiéncia no processo logistico da cooperativa

1.5. OBJETIVO GERAL DO PROJETO: Melhorar a eficiéncia no sistema de logistica da cooperativa.
1.6. NUMERO DE AGRICULTORES ENVOLVIDOS NO PROJETO: 189

1.7. CADEIA(S) PRODUTIVA(S) DO PROJETO: Agroindustria, Fruticultura Orgénica.
1.8. VALOR TOTAL DO PROJETO - R$ 438.200,00

1.9. VALOR DO APOIO PARA ITENS COMUNS - R$ 438.200,00

1.10. VALOR DO APOIO FINANCEIRO PARA ITENS NAS PROPRIEDADES - R$ 0,00
1.11. VALOR DA CONTRAPARTIDA (se houver) — R$ 0,00

2. ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA PROPONENTE
Data da postagem: 05 de dezembro de 2023.

Numero do Documento: Mensagem eletrénica ao e-mail cooperativismo@seab.pr.gov.br (conforme 25.1
do Edital).

Solicitacdo: Reavaliacdo da pontuacéo e desclassificacao do Projeto de Negécio.

A Cooperativa Agroindustrial Cooperervas, encaminhou recurso, em formulario préprio do Edital,
solicitando a reconsideracao da avaliagdo técnica da Comissédo de Sele¢éo dos Projetos (Resolugédo Seab
n° 73/2023) devido ao Projeto de Negdcio ter sido DESCLASSIFICADO, em razdo de ndo ter alcancado a
pontuacéo minima de 12 pontos no critério econdémico, conforme requisito apresentado no subitem 23.5 do
referido edital. Tendo em vista as informag¢Bes e documentos anexados no recurso interposto realizado
pelaCooperervas , a Comissdo tem o seguinte a considerar:

a) A interposicéo do recurso pela Cooperervas ocorreu dentro do prazo legal previsto no Edital (5 dias);

b) A interposicdo do recurso pela Cooperervas seguiu os procedimentos previstos no Edital (item 25)
apresentando o formulério completo (Anexo 19 do Edital), com o questionamento da pontuag&o obtida no
critério econdmico, objeto da solicitagdo de reandlise/reconsideragdo pela Comissdo de Sele¢do com as
devidas justificativas, embasado nos documentos apresentados pela OSC nas etapas de inscricdo e/ou
regularizacdo documental dos Projetos. A OSC solicita que a revisdo da pontuacdo obtida nos critérios
econdmicos;

¢) Na interposicdo de recurso para a etapa de selecdo e classificacdo do Projeto de Negécio, a OSC
apresentou documentos, exclusivamente para efeito comprobatério e/ou elucidativo de informacdes
contidas no Projeto de Negdcio, submetido ao Edital 001/2023 na fase de inscricdo, os quais foram
analisados pela Comissdo de Sele¢cdo de Projetos, a luz do art. 49 da Lei Est. n° 20.656, de 2021.
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d) Com relacdo as pontuacdes atribuidas ao Projeto de Negdcio e exposicdo de motivos interpostos no
recurso apresentado:

i. Critério Econébmico — Item 3: Conforme apresentado pela cooperativa, o projeto ndo prevé
Inovacdo em Produto pela agroindustrializagdo de novos produtos e, consequente, aumento do
portfélio atual, nem Inovacdo em Processo pelo uso de tecnologias diferenciadas para a
producdo, processamento, armazenagem ou logistica, uma vez que o objeto do projeto é a
substituicdo de parte da frota atual (folhas 5,6) e ndo prevé a aquisicdo de sistema de frio para o
transporte de produtos. Foi considerada Inovacdo em Marketing, a ampliacdo da
comercializacdo de produtos orgéanicos (fl 13), ainda que a organizacéo ja explore este nicho de
mercado, conforme demonstrado no Formulario de Diagnéstico Socioecondmico da OSC (fl 28).

Neste sentido, com base nas informa¢cdes que constam no processo, considerando andlises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideragdo os critérios
do Edital, a Comissdo INDEFERE O PEDIDO DE REVISAO e mantém a pontuagio neste
item (3 pontos).

ii. Critério Econ6mico — Item 4: Preliminarmente, reforcamos que o critério econdmico N° 4 avalia
o Projeto de Negocios da OSC, conforme descrito no Edital 01/2023. Assim como a luz da Lei
Federal N° 5.764 (BRASIL, 1971), o objeto social de uma cooperativa deve ser prestar servicos,
prioritariamente, ao seu quadro social e ndo a terceiros, assim como, a comercializa¢do de
produtos da cooperativa ho mercado consumidor deve priorizar a producdo do associado, o
Edital 01/2023 do Programa Coopera-Paran& entende que o objeto do Projeto de Negécio
de uma cooperativa proponente deve beneficiar diretamente o seu sdcio, mesmo que
possa indiretamente beneficiar a terceiros. Por isso, beneficios indiretos a terceiros néo
sdo levados em consideracdo na pontuacdo dos critérios econdmicos. Partindo-se dessas
premissas, a Comisséo de Selecdo de Projetos definiu o nivel de abrangéncia de acesso e/ou
ampliacdo de mercados como a area de alcance geografico (local, regional, estadual,
nacional e para exportacdo) de operagdes de mercado resultantes da consecucdo do
objeto do PROJETO DE NEGOCIO da cooperativa, ou seja: a) onde os produtos oriundos da
consecucao do objeto do Projeto de Negdcio da cooperativa (priorizando-se a producao do
associado) sdo/serdo comercializados junto ao mercado consumidor; e b) onde os servigos
prestados com a consecucdo do objeto do Projeto de Negoécios da cooperativa beneficiam
diretamente o seu associado.

a. Analise Técnica do Projeto de Negécios da COOPERERVAS

A seguir, transcrevemos informagfes do Projeto de Negdcios da Cooperervas
relevantes no &mbito de analise do critério econémico n° 4, com grifos nossos:

- Objetivo Geral: “Melhorar a eficiéncia no sistema de logistica da
cooperativa, através do aprimoramento no processo de transporte e
manutencgao da qualidade dos produtos”.

- Objetivo Especifico 1: “Transportar de forma adequada produtos
organicos e lacteos objetivando evitar qualquer tipo de
contaminagao”.

- Objetivo Especifico 2: “Aumentar o potencial logistico na entrega
de produtos da cooperativa”.

- Justificativa: “Diante desta justificativa, &€ possivel verificar a
necessidade demandada neste projeto, no objetivo de aumentar
sua capacidade de transporte para a entrega da producéo dos
seus cooperados de forma &gil e eficiente, sem deixar de manter a
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gualidade dos produtos, podendo assim a cooperativa ampliar as
vendas, visto que a producdo vem aumentando, e novos produtos
foram incorporados a esta cooperativa, aumentando assim o leque
de oferta”.

- Estudos de Mercado: “Atualmente todos os produtos
comercializados pela cooperativa s&8o provenientes de
agricultores cooperados, enquadrados como agricultores
familiares e possuidores de DAP/CAF Fisica. Atualmente todos os
produtos sdo comercializados através dos programas institucionais
do governo Federal, Estadual e Municipal. No entanto, com um novo
veiculo para transporte dos produtos, a cooperativa tera a
possibilidade de ampliar sua distribuicdo também no sentido
de fornecer os produtos ndo somente no institucional, mas
também, no Empédrio da Agricultura Familiar, e outros
estabelecimentos que necessitam de tais produtos”.

... “E importante salientar que a Cooperervas tem a possibilidade de
dobrar o quantitativo oferecido no edital de chamamento publico
para o municipio de Maringa...”.

- Estratégia Institucional para a Execucdo do Projeto: “A
Cooperervas tem participado da maioria dos editais regionais para
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, atualmente possui
contrato em vigor com 5 municipios (Arapongas, Mandaguari,
Mandaguacu, Maringa e Presidente Castelo Branco), 1 contrato com
a SEED (FUNDEPAR) e em breve mais 1 contrato com o programa
(Compra Direta - SEAB) que esta em fase de espera”.

... “Os fornecedores sdo produtores associados a cooperativa e
como consequéncia, responsaveis pelo sucesso da mesma com um
histérico de entrega de produtos de mais de 10 anos nos editais de
chamamentos publicos federais, estaduais e municipais. Para
conhecimento, no programa Compra Direta de 2021/2022, a
Cooperervas cumpriu 99,98% do contrato, e no PNAE Estadual de
2021/2022, o cumprimento foi de 99,96% em relagcéo ao contrato”.

Analisando-se as informacdes do Projeto de Negocios da Cooperervas a luz dos
aspectos conceituais e premissas que embasam o critério econdmico de n° 4, fica
evidente que o nivel de abrangéncia de acesso ou ampliagdo de mercados
pretendido com a consecucdo do objeto do fomento (melhorar a eficiéncia no
sistema de logistica da cooperativa, através do aprimoramento no processo de
transporte e manutencdo da qualidade dos produtos, por meio da aquisicdo de um
caminhdo) é regional. Isso, pois os produtos da cooperativa ja sao
comercializados e transportados em mercado consumidor regional, ademais nao
foi mencionada a intencdo de acessar o mercado estadual com a comercializacéo
destes produtos.

b. Analise Técnica dos Documentos Apresentados em Recurso

Os Contratos de Parceria apresentados pela Cooperervas em recurso ao
resultado preliminar da selecdo e classificacdo de Projetos de Negécios, que
desclassifica 0 seu projeto, sdo de prestagcdo de servigcos de “industrializagao,
producéo e fornecimento de polpas de frutas congeladas, ..., pela COOPERATIVA
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AGROINDUSTRIAL COOPERERVAS,” para terceiros, ora denominados: “parceiro
outorgante” ou “contratante”. Por meio da contratacdo desse servigo prestado pela
Cooperervas, o contratante (outra cooperativa ou associacdo da agricultura familiar) fica
possibilitado de participar de pleitos licitatérios e de chamamentos publicos,
comercializando, assim, o produto final no mercado institucional. Sendo que, conforme
estes contratos, sédo de inteira responsabilidade do contratante e ndo da Cooperervas: o
fornecimento e o transporte de matéria-prima para a unidade de processamento da
polpa de fruta congelada da Cooperervas; bem como a coleta e o transporte do produto
acabado para o mercado consumidor. Assim, a Comissdo entende que esta
prestacédo de servigo néo se caracteriza como abrangéncia de comercializagdo e
gue os mercados relacionados a estes produtos dizem respeito ao parceiro
contratante.

A Cooperervas, tanto no Projeto de Negécios com o qual concorreu no
Chamamento Publico regido pelo Edital n°® 01/2023, quanto nos documentos
apresentados em recurso, NAO COMPROVOU que utilizar4 o caminh&o, que indica
necessario a realizacdo do objeto de fomento pelo Programa Coopera Parand, no
transporte de matéria-prima ou de produtos processados para acessar 0 mercado
consumidor de polpa de frutas congeladas, seja atuando em rede com outras
cooperativas (por meio do Ato Cooperado na Intercooperacdo), seja para as
entidades que contratam o servico de agroindustrializacdo de polpas de frutas
congeladas, pois esta atribuicdo é das entidades contratantes do servigco de
agroindustrializacéo.

Ademais, ainda que confirmada a atuacdo da Cooperervas no mercado de polpas
de frutas congeladas, esta ndo se da por meio do “Ato Cooperativo” (nem com
agricultores associados, nem com cooperativas associadas — em Intercooperac¢do), mas
por “Ato Comercial” de prestagido de servigos a terceiros, que ndo constitui escopo do
Programa Coopera Parana, conforme aspectos conceituais e premissas que embasam
as analises do critério econdmico de n° 4.

O Contrato de Prestacdo de Servicos para Producdo de Suco de Uva Integral
apresentado caracteriza a contratacdo de servicos de agroindustrializagdo para os
associados da COOPERERVAS, mas ndo especifica os mercados aos quais o produto
ser& destinado.

O contrato particular de prestacao de servicos em que a COOPERERVAS assume
a parte “tomadora de servigos” de industrializagdo de produtos lacteos, ndo especifica
0s mercados em que estes produtos serdo comercializados, apenas cita que séo
“conforme projeto de venda que a tomadora possui e ou chamada publica”.

Por fim, todos os documentos apresentados pela Cooperervas, em recurso ao
resultado preliminar da selecdo e classificacdo de Projetos de Negécios, néo
comprovam que o seu Projeto de Negocios tenha o objetivo de acessar ou
ampliar a comercializagcdo dos produtos da cooperativa para um nivel de
abrangéncia estadual, apesar da cooperativa prestar um servico a terceiros
(industrializagdo) de carater comercial em ambito estadual, o qual ndo estd no escopo
do objeto de fomento proposto.

c. Conclusao da Anélise Técnica do Critério Econdomico — Item 4

A Comissdo de Selecdo de Projetos do Edital 01/2023 do Programa Coopera Parana
INDEFERE O PEDIDO DE REVISAO e ratifica a pontuacdo 03 (3 pontos) para o critério
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econdmico n°4 do Projeto de Negécios da Cooperervas, em conclusdo a analise técnica
dos documentos apresentados em recurso ao resultado preliminar da selecdo e classificacdo
de Projetos de Negodcios, assim como a reanalise técnica do Projeto de Negdcios da
Cooperervas, pois o nivel de abrangéncia de acesso e/ou ampliacdo de mercados do
Projeto de Neg6cios é REGIONAL.

iii. Critério Econdémico — Item 5: As informacdes apresentadas no Estudo de Viabilidade Econémica
do Projeto de Negdécio e no Formulario Diagnéstico da OSC nao sédo claras, coerentes e
adequadas para a demonstragdo da viabilidade econdmica e financeira do Projeto de Negdcio.
A TIR e o VPL estdo em patamares fora da realidade, indicando receitas superestimadas
elou custos subestimados. Constatou-se que as receitas foram calculadas com aumentos
progressivos de 10% tanto nas quantidades de produtos comercializados, quanto nos precos,
porém sem o embasamento técnico de um estudo de mercado. Ademais, a técnica de analise
de viabilidade econdbmica mais indicada para o tipo de Projeto de Negécio proposto pela
COOPERERVAS seria de ORCAMENTACAO PARCIAL, com um estudo de logistica.

Neste sentido, com base nas informagdes que constam no processo, considerando analises
similares feitas a outros projetos semelhantes do Edital e levando em consideragdo os critérios
do Edital, a Comiss&o INDEFERE O PEDIDO DE REVISAO e mantém a pontuagio neste
item (3 pontos).

Parecer ao Recurso Interposto: A Comissdo de Selecdo manifesta-se pelo INDEFERIMENTO DO
PEDIDO da COOPERERVAS em razao dos itens i, ii e iii acima descritos. Sendo assim, a pontuagéo do
critério econémico n&o foi alterada (9 pontos) e mantém-se a DESCLASSIFICACAO do projeto em virtude
do ndo atingimento da pontuagdo minima no critério econémico.

Curitiba, 11 de margo de 2024.

(assinatura eletrdnica)
Karolline Marques da Silva
MEMBRO DA COMISSAO DE SELECAO E CLASSIFICACAO
(Resolugéo Seab n° 73/2023)
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