PARANA

GOVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA AGRICULTURA
E DO ABASTECIMENTO

Riscos ldentificados na Implementacdo do Programas Compra
seus Respectivos Planos de Mitigacéao

Direta Parana e

1 - ETAPA DE PLANEJAMENTO E REALIZACAO DA CHAMADA PUBLICA

RISCO 1 Cadastro incorreto das entidades beneficiarias e no nimero de
pessoas atendidas

Probabilidade Baixa

Impacto Médio

Dano 1 Incorrecd@o nos dados das entidades beneficiarias, no levantamento
da estrutura de recebimento/armazenamento de alimentos e
nonumero de beneficiarios

Dano 2 Erro na quantidade de alimentos a ser adquirida, dificuldade nas
entregas, falta de estrutura de recebimento.

Acdo Preventiva

Responsavel

Visita para identificac8o da estrutura de recebimento de produtos

Nucleo Regional

Cadastro correto no sistema eletrénico

Nucleo Regional

Identificar o nimero correto de pessoas atendidas na entidade

Nucleo Regional

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Fortalecer junto aos Nucleos Regionais da SEAB a necessidade de
visitas técnicas, a fim de identificar o perfil da entidade beneficiaria
e sua estrutura fisica e de pessoal, antes da vinculagéo ao
Programa.

Coordenacéo do
Programa
Compra Direta

Remanejamento de produtos entre entidades, caso necessario

Nucleo Regional

nutricional, para estimar o atendimento, visando a complementacéo da
necessidade nutricional dos beneficiarios

RISCO 2 Erro no planejamento dos per capitas dos alimentos a serem
adquiridos

Probabilidade Baixa

Impacto Médio

Dano 1 Falta ou excesso de alimento nas entidades

Acédo Preventiva Responsavel

Efetuar calculo baseado no histérico de fornecimento e recomendacao | Coordenacgéo

Compra Direta

Acéo de Contingéncia

Responsavel

Em caso de excesso, efetuar o decréscimo dos contratos. Em caso de
falta, solicitar remanejamento de municipios onde haja eventual sobra
ou solicitar o aditamento dos contratos, dentro do limite legal.

Coordenacéo
Compra Direta

RISCO 3 Incerteza quanto ao volume a ser recebido de pré-projetos de venda
Probabilidade Média

Impacto Médio

Dano 1 Excesso ou falta de proponentes

Acédo Preventiva Responsavel
Utilizar a base do histérico de volumes de pré-projetos de anos Coordenacéo
anteriores Compra Direta
Cruzar informacdes junto a outros programas voltados a agricultura Coordenacéo
familiar operacionalizados no estado Compra Direta
Analisar os precos do DERAL para verificar discrepancias que possam | Coordenacao




favorecer ou ndo as ofertas de alimentos

PARANA

GOVERNDO D O ESTADO
SECRETARIA DA AGRICULTURA
E DO ABASTECIMENTO

Compra Direta

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Ha muita oferta quando o pre¢o do produto é competitivo, e em caso de
excesso de ofertas, realiza-se a operacao de ajuste dos pré-projetos,
no fim do procedimento da chamada publica, prevista em edital.

Coordenacéo
Compra Direta

RISCO 4 Atraso na publicacdo da Chamada Publica

Probabilidade Média

Impacto Alto

Dano 1 Descontinuidade no fornecimento de alimentos a populacao

Acdo Preventiva Responsavel
Estabelecer prazos executaveis com os departamentos da SEAB | Coordenagdo Compra
correlatos ao processo da chamada publica Direta

Alinhar todas as alteracdes de sistema junto a CELEPAR, com Coordenacao/CELEP
tempo habil antecedente ao prazo de publicacéo AR

Direcionar mais servidores do Desan para analise dos
documentos das cooperativas proponentes, a época da

chamada publica

Chefia do Desan

Acdao de Contingéncia

Responsavel

Solicitar aditivos dos contratos vigentes, o que também pode
piorar o quadro de atraso da chamada publica

Chefia do Desan

RISCO 5 Erro do sistema eletrénico de classificacdo dos proponentes

Probabilidade Pequena

Impacto Alto

Dano 1 Incorrecdo dos vencedores

Acdo Preventiva Responsavel

Testar suficientemente a classificagdo no ambiente de Coordenagao Compra

teste/lhomologacao do sistema eletrénico, antes do inicio da Direta

Chamada Publica

Efetuar rapidamente possiveis correcdes no sistema CELEPAR

Acdo de Contingéncia Responsavel

Conferéncia, correcdo e republicacéo do resultado Coordenacao Compra
Direta

RISCO 6 N&o haver proponentes de alguns grupos de alimentos

Probabilidade Média

Impacto Médio

Dano 1 Publico beneficiario ndo recebera todos os alimentos que poderiam ser

disponibilizados pelo Programa

Acéo Preventiva Responsavel
Praticar precos compativeis com o mercado (Tabela Deral), para Coordenagéo
estimular o interesse das proponentes
Estimular o incremento da producdo de alimentos pela agricultural SEAB/IDR
familiar, com mais financiamento, fomento, ATER e demais a¢bes de
promocéo da Soberania Alimentar
Acdo de Contingéncia Responsavel
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Abrir licitacdo para compra de itens basicos, como arroz, feijdo, ou  Coordenacédo
mesmo frutas, legumes e verduras, provenientes de distribuidores

comerciais.

Abrir nova chamada publica para fornecimento destes produtos, Coordenacao
oriundos da agricultura familiar de outros estados da Federacao

Auditorias periddicas para verificacdo de possiveis irregularidades

RISCO 7 Fraude na documentacéo por parte das cooperativas
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano 1 Dificuldades na execuc¢éo do programa e fornecimento da alimentacéao
para o publico beneficiario
Dano 2 Problemas legais e administrativos
Dano 3 Possivel desvio de finalidade do Programa
Acéo Preventiva Responsavel
Sistema de verificagdo da documentacdo apresentada CELEPAR
Coordenacéao

Compra Direta

Fiscalizacao com visitas periddicas as cooperativas e locais de
producao

Nucleo regional

Acdao de Contingéncia

Responsavel

Suspensao de contratos de forma imediata

Abertura de Processo Administrativo de Apuracéo de
Responsabilidade (PAAR) ao fornecedor

Repassar quantidades a serem entregues para segundo colocado
ou buscar outras formas de aquisicéo

Coordenacéao
Compra Direta

2 — ETAPA DE EXECUCAO DAS ENTREGAS DE ALIMENTOS

RISCO 8 Desisténcias ou bloqueio judicial do vencedor apés a contratacao
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano 1 Desabastecimento dos municipios de abrangéncia
Acéo Preventiva Responsavel

Ter clausulas contratuais de cumprimento das entregas pelo Coordenacéo
fornecedor
Analisar mensalmente a Certiddo de Regularidade Fiscal dos Coordenacéo
fornecedores (GMS)

Acdo de Contingéncia Responsavel
Abrir processos de aditivos de contrato dos proximos colocados Coordenacéo e

AJUR
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RISCO 9 Divergéncia entre agricultores que estdo entregando e agricultores
gue constam no projeto de venda
Probabilidade Alta
Impacto Médio
Dano 1 Cooperativa ndo possui real capacidade de entrega
Dano 2 Desvio da finalidade do Programa
Acdao Preventiva Responsavel
Verificacdo de quais agricultores estdo realmente produzindo os IDR
produtos incluidos no projeto de venda
Desenvolver funcionalidade de controle individual por agricultor CELEPAR
no préprio sistema eletrénico Coordenacdo Compra
Exigéncia de assinaturas de todos os agricultores incluidos no Direta_ .
projeto de venda e eventual pedido de Nota do produtor Nucleos Regionais
Acéo de Contingéncia Responsavel
Acompanhar a execucao individual por agricultor/cooperativa Coordenacéo
Registro de ocorréncias e se necessario abertura de PAAR Compra Direta

RISCO 10 Desisténcia/negacado das entidades em receber os alimentos
Probabilidade Baixa
Impacto Médio
Dano 1 Necessidade de remanejamento dos alimentos
Acédo Preventiva Responsavel

Estabelecer Termo de Responsabilidade juntos aos prefeitos e Termo Coordenacéo e
de aceite das entidades recebedoras Nudcleos

Acdo de Contingéncia Responsavel
Buscar outras entidades que possam absorver a demanda néo Coordenacao
utilizada Compra Direta
RISCO 11 Entidades ndo registrarem as entregas no sistema eletrénico
Probabilidade Média
Impacto Médio
Dano 1 Atraso no pagamento das notas fiscais, prejudicando os agricultores
Dano 2 Falha na prestagéo de contas do Programa junto aos 6rgéos oficiais

de controle

Acdo Preventiva Responsavel

Enviar Instrucdo Normativa as entidades e Nucleos Regionais, Coordenacéo e
orientando a conduta correta de supervisdo e realizar reunides Nucleos
orientativas

Acdo de Contingéncia Responsavel
Advertir e excluir as entidades que ndo procederem corretamente Nucleo Regional de

Agricultura
Abrir processo administrativo caso haja irregularidades Coordenacéo e
AJUR
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RISCO 12 Auséncia ou erro na pesagem dos alimentos pelas entidades
beneficiarias
Probabilidade Média
Impacto Médio
Dano 1 Familias n&o receberem a totalidade dos alimentos
Dano 2 Fraude
Acdao Preventiva Responsavel
Solicitacdo de Termo de Compromisso das prefeituras para Coordenacao

providenciarem balanca e responséavel pelo recebimento nas
entidades

Concessao de login e senha do responsavel na entidade pela
Regional da Agricultura, exigéncia de romaneio assinado pelo
recebedor e registro no sistema eletrénico

Nucleo Regional
da Agricultura

Acéo de Contingéncia Responsavel
Abertura de processo administrativo de apuracéo de irregularidade Nucleo,
e aplicacdo das penalidades contratuais caso necessario Coordenacéo e
AJUR

RISCO 13 Entrega de alimentos em qualidade imprépria

Probabilidade Média

Impacto Alto

Dano 1 Entrega de produtos improprios para consumo, de baixa qualidade
ou contaminados por perigos quimicos, fisicos ou bioldgicos aos
beneficiarios

Dano 2 Perda de produtos

Dano 3 Risco a saude e vida dos consumidores

Acdo Preventiva Responsavel
Envio de Instrugdo Normativa aos Nucleos e entidades, Coordenagéo

orientando a ndo receber produtos de baixa qualidade ou em
estado avancado de maturacéo

Orientacao e supervisdo nas entidades

Nucleo Regional da

Agricultura
Adeséo ao Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos nos Coordenacéao
Alimentos, da Secretaria de Estado da Saude ou similar
Orientacao e fiscalizagéo da aplicacdo de agrotoxicos pelos IDR
agricultores
Orientacao e fiscalizagdo do beneficiamento dos produtos Vigilancias

minimamente processados

Sanitarias (Visa)
Municipais, SEAB’s
municipais e Adapar

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Solicitag&o por escrito para recolhimento e troca dos produtos
pelo fornecedor

Visas municipais e
Nucleo Regional da

Agricultura
Nao pagamento e retencdo da nota fiscal até a troca dos Nucleo Regional da
produtos Agricultura
Coleta de amostras do produto, se possivel, para andlise SESA/VISAs
laboratorial e possivel responsabilizacéo legal do fornecedor municipais
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RISCO 14 Evento climético adverso grave

Probabilidade Baixa

Impacto Médio

Dano 1 Baixa na producéo, com consequente desabastecimento da
populacdo

Acdao Preventiva

Responsavel

Acbes de promocgéao e preservacdo ambiental

Governo do Estado e

IDR
Acéo de Contingéncia Responsavel
Realizar outra chamada publica ou licitacdo para aquisicdo de Coordenacdao
alimentos de outros estados Compra Direta e
AJUR

RISCO 15 Baixa producgéo de alimentos ou ndo conseguir cumprir o volume de
entrega de alimentos contratado

Probabilidade Média

Impacto Médio

Dano 1 Desabastecimento da populacao

Dano 2 Fornecedor comprar alimentos de distribuidores

Acdo Preventiva

Responsavel

Solicitar declara¢des dos agricultores sobre producao propria

Coordenagédo Compra

Direta
ATER publica voltada especificamente aos fornecedores do IDR
Programa, visando aumentar a producdo de alimentos
Acéo de Contingéncia Responsavel

Gestor e fiscal do contrato realizarem visitas de supervisdo nas
contratadas e seus agricultores, solicitando notas do produtor

Nucleos Regionais da

Agricultura

RISCO 16
conflitos sociais)

Evento de calamidade publica (pandemia, evento climatico extremo,

Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano 1 Insuficiéncia de alimentos a populagéo
Acédo Preventiva Responsavel
Formar estoques reguladores de itens basicos como arroz, feijao e Conab e
farinhas Sistema
SEAGRI
Acdo de Contingéncia Responsavel
Aditamento dos contratos vigentes Coordenacao
Aquisicdo emergencial de alimentos por outras vias de contratagédo Secretario
permitidas em lei SEAB
Recorrer & Defesa Civil e Exército
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pagamento aos agricultores, com prazo vigente a partir do pagamento

RISCO 17 Cooperativas ndo repassarem aos agricultores os valores devidos
referentes as entregas, apds receberem o pagamento da SEAB
Probabilidade [Baixa
Impacto Médio
Dano 1 Agricultores familiares com rendas prejudicadas
Dano 2 Desmotivacdo dos agricultores para participacao no programa
Dano 3 Efeitos deletérios na economia local
Acéao Preventiva Responsavel
Obrigatoriedade eventual de apresentagdo de comprovante de Coordenacéo

Compra Direta

da SEAB Nicleo Regional
Aplicar sistema de auditoria por amostragem, para verificar repasses |CELEPAR
Coordenagéo
Nucleos
Acdo de Contingéncia Responsavel

Canal de denudncia para agricultores

Nucleo Regional

Penalizag&o as cooperativas

Coordenacéo
Compra Direta

RISCO 18 Atraso na emissao das notas fiscais pelos fornecedores

Probabilidade Alta

Impacto Médio

Dano 1 Atraso no pagamento para agricultores, comprometendo a imagem do
Programa

Dano 2 Comprometimento de relagdes profissionais

Dano 3 Efeitos na economia local

Dano 4 Impacto na continuidade de servicos por falta de renda constante para

agricultores

Acdo Preventiva Responsavel

Estabelecimento de prazos claros em clausulas de contrato e mais
rigor na penalizacdo dos fornecedores

Coordenagéo e
Nucleos Regionais

Criar sistema de lembretes automaticos sobre prazos

CELEPAR

problemas

Disponibilidade de atendimento para sanar davidas e resolucdo de

Coordenacéo
Compra Direta
Nudcleo Regional

Acdo de Contingéncia Responsavel

Manter um registro de ocorréncias de envio tardio Coordenagéao
Compra Direta

Comunicar as partes envolvidas Coordenacéo

Compra Direta
Nucleo Regional
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RISCO 19 N&o realizacdo das entregas
Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano 1 Publico beneficiario ndo acessa os alimentos disponibilizados pelo
Programa
Dano 2 Perda de confianca da comunidade com o Programa
Acdo Preventiva Responsavel
Clausulas contratuais de cumprimento Coordenagéao
Compra Direta
Analisar historico de entregas da associagdo/cooperativa ao Coordenacéao

Programa e a outros 6rgdos estaduais

Compra Direta
Nucleo Regional

Monitoramento continuo para identificacdo precoce de problemas

Nucleo Regional

Acéo de Contingéncia Responsavel

Abrir processos de decréscimo do desistente e aditivos de Coordenacao
contrato dos segundos colocados Compra Direta
Penalizagéo as cooperativas Coordenacéao
Compra Direta

Utilizagc&o do sistema de credenciamento para agilidade na Coordenacao

procura de fornecedores substitutos

Compra Direta

RISCO 20 Desvio de mercadorias por parte das entidades beneficiarias

Probabilidade Baixo

Impacto Alto

Dano 1 Publico beneficiario ndo acessa os alimentos oferecidos pelo
programa

Dano 2 Perda de confianca da comunidade no programa

Dano 3 Perda de recursos publicos

Dano 4 Fraude

Acdo Preventiva Responsavel

Exigéncia de registro das doacfes do Governo Estadual no
sistema do Compra Direta. Em caso de ndo cumprimento por duas
ocasides, proceder a exclusdo da entidade do programa.

Coordenacéo e
Nucleos Regionais

Exigéncia de registro das entregas de cestas basicas com
assinatura dos beneficiarios, ou comprovante de utilizacéo das
doacbes para outras atividades, como producéo de refeicdes

Nucleo Regional

Monitoramento regular das entidades e uso dos produtos

Nucleo Regional

Acdo de Contingéncia Responsavel

Exclusédo da entidade do programa apés duas ocorréncias de ndo
registro das doacbes

Nucleo Regional
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RISCO 21 N&o langcamento de Notas Fiscais no GMS e certifico GMS vencido
Probabilidade Média
Impacto Médio
Dano 1 Atraso no pagamento para agricultores
Dano 2 Comprometimento de relactes profissionais
Dano 3 Efeitos na economia local
Dano 4 Impacto na continuidade de servigos por falta de orcamento constante
para agricultores
Acéo Preventiva Responsavel
Estabelecimento de prazos claros em clausulas de contrato e Coordenacéo e
cobranca da correcéo Nucleos
Criar sistema de lembretes automaticos sobre prazos CELEPAR
Acdo de Contingéncia Responsavel
Manter um registro de ocorréncias de envio tardio Coordenagéo
Compra Direta
Comunicar e penalizar o fornecedor, se necessario Coordenacao
Compra Direta
Nucleo Regional




