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ANEXO 17 - FORMULARIO DE SOLICITAGAO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL E DE
INTERPOSIGAO DE RECURSOS

1. IDENTIFICAGAO DO SOLICITANTE (nome, RG e CPF) OU REPRESENTANTE
LEGAL DA OSC (no caso de recursos)

Selvino Aurélio de Oliveira, brasileiro, convivente em unido estavel, agricultor, portador
da Cédula de Identidade Civil Registro Geral n° 61706534-SSP/PR, inscrito no CPF n°
019.147.849-01, residente no Assentamento Dorcelina Folador, em Arapongas/PR.

2. IDENTIFICAGAO DA ORGANIZAGAO DA OSC (no caso de recursos)
ASSOCIACAO DE COOPERACAO AGRICOLA DORCELINA FOLADOR, pessoa
juridica de direito privado, constituida na forma de associacao privada, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°® 04.815.788/0001-45.

3. IDENTIFICAGAO DO PROJETO (no caso de recursos)

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEAB/DEAGRO — COOPERA-PARANA N°
001/2025 (Processo Administrativo n° 24.657.054-0)

4. ENDERECO

Assentamento Dorcelina Folador, Estrada Araguari KM 06, S/N, (CEP 869700-970), em
Arapongas/PR (CEP: 86.700-970)

5. TELEFONE
(43) 9177-4422/ (43) 9607-8610
6. ENDERECO ELETRONICO

adm.copran@amail.com

7. Por meio desta, vem interpor recursos a respeito:

() Impugnacao do Edital

() Resultado da inscricdo do Projeto e da OSC

( x) Resultado da desclassificacdo ou ordem de classificagdo do Projeto

() Resultado da habilitagdo da OSC
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8. DECISAO OBJETO DA IMPUGNAGAO OU RECURSO

A decisdo objeto de impugnagéo no recurso apresentado é a avaliagao preliminar (ou
resultado provisdrio) de pontuagéo da cooperativa Recorrente no ambito do Edital de
Chamamento Publico n° 001/2025 do Parana (Programa COOPERA-PARANA).

O recurso ataca o ato da Comiss&o Avaliadora que atribuiu pontuagao zero a quatorze
itens especificos do formulario de avaliacdo, apesar dos requisitos estarem
devidamente comprovados pelos documentos anexados a proposta.

Os itens contestados e os fundamentos da decisdo impugnada s&o os seguintes:

ITEM DESCRICAO DO CRITERIO
1(1.18 Acesso a crédito rural/comercial
2(1.28 Diagnoéstico participativo
311.36 Capacitagao de dirigentes e sécios
4(1.37 Capacitagao de dirigentes e sécios
5(1.39 Fidelizag&o e inclusdo de associados
6 (1.51 Adequacéo ao valor maximo/contrapartida
711.60 Certificacao de Organicos
8(1.62 Boas Praticas de Gestao e Governanca
911.63 Boas Praticas de Gestao e Governanga
10 1.64 Lideranca de Jovens e Mulheres
11(1.85 Estudo de Mercado (Insumos e Venda)
12(1.86 Estudo de Mercado (Insumos e Venda)
13(1.88 Seguro de bens
14/1.90 Regras de conservagao/manutengao

A decisao impugnada padece, portanto de "Omiss&o Analitica". O argumento central é
que a Comissdo Avaliadora fez uma leitura superficial ou excessivamente literal dos
campos do formulario, ignorando que os dados estavam dispersos no corpo dos
anexos (Projeto de Negécios, Plano Organizacional e Atestados, por exemplo).

Assim, invoca-se a Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU para combater o
"formalismo exagerado" que prejudica a selecdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA DA IMPUGNAGCAO OU RECURSO (relacionar os pontos do
Edital e/ou da legislagdao que embasem o pedido)
9.1. DO RECURSO. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Considerando a pontuacgao atribuida a Recorrente no ambito do Edital de Chamamento
Publico n° 001/2025 do Parana, destinada a selecao de participantes para o Programa
de Apoio ao Cooperativismo da Agricultura Familiar — COOPERA-PARANA, cumpre,
por meio do presente recurso, demonstrar que, nao obstante a pontuacao reduzida
consignada na avaliagdo preliminar para, especificamente, os itens 1.18, 1.28, 1.33,
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1.36, 1.37, 1.39, 1.51, 1.60, 1.62, 1.63, 1.64, 1.85, 1.86, 1.88 e 1.90, a associacao faz
jus ao reconhecimento da pontuagao pleiteada, ainda que parcial.

Isso porque, conforme sera detidamente evidenciado ao longo da presente insurgéncia
administrativa, a Recorrente atendeu integralmente aos requisitos objetivos e
documentais estabelecidos no instrumento convocatério, circunstancia que afasta a
manutengdo da pontuacdo atribuida e evidencia equivoco na analise procedida pela
comissao avaliadora.

Diante desse cenario, requer-se, ao final, a reavaliagcdo dos critérios indicados e a
consequente reconsideragao da pontuacao relativa aos itens que, de forma indevida,
deixaram de conferir a correspondente valoragdo a postulante, providéncia que se
impde em observancia aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao
edital.

9.2. DO RECURSO

9.21 DO ITEM 1.18. A ORGANIZAGAO ACESSA OU JA ACESSOU
CREDITO RURAL OU COMERCIAL?

Verifica-se que a associagdo Recorrente apresentou, em seu Projeto de Negocio,
especificamente no item Capitais Financeiros de Curto Prazo, a descrigdo de seu
relacionamento institucional com entidades financeiras voltadas a viabilizagcdo de
operagdes de crédito, evidenciando, desde logo, a existéncia de estrutura minima de
acesso a instrumentos de financiamento necessarios ao desenvolvimento de suas
atividades.

Em reforco a tal informagdo declaratéria, a Recorrente instruiu o procedimento
avaliativo com documentagcdo comprobatéria consistente em contrato de crédito
firmado junto a cooperativa financeira CREHNOR, no exercicio de 2024, operacao esta
destinada a composi¢ao de capital de giro e que se encontra acostada aos autos sob o
arquivo denominado “contrato de financiamento”, integrante do conjunto documental
apresentado como comprovacao de capacidade técnica e operacional.

A formalizacdo de operagao de crédito comercial, devidamente documentada, constitui
elemento objetivo de demonstracdo da aptiddao financeira e da capacidade de
articulacdo institucional da associacdo, revelando n&o apenas a existéncia de
relacionamento ativo com instituicdo financeira, mas também a efetiva utilizagao de
instrumentos crediticios para suporte as atividades operacionais e expansdo de suas
iniciativas produtivas.

Nesse contexto, a documentagcdo apresentada ultrapassa o plano meramente
declaratério, configurando prova material idénea e suficiente do atendimento ao
requisito previsto no edital, circunstancia que inviabiliza a atribuigdo de pontuagao
zerada ao item em analise.
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A evidéncia documental de contratagao de crédito para capital de giro, por sua propria
natureza, satisfaz a finalidade avaliativa do critério, qual seja, aferir a capacidade da
entidade licitante de acessar e gerir recursos financeiros de curto prazo.

Diante de tais elementos, impde-se o0 reconhecimento de que a Recorrente cumpriu
integralmente a exigéncia correspondente, razao pela qual se requer a reavaliagao da
pontuacao atribuida ao item, com a consequente atribuicdo da nota compativel com a
comprovacao material apresentada, em observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e aderéncia ao conteudo efetivamente demonstrado no acervo
documental.

9.2.2. ITEM 1.28: O PLANO ORGANIZACIONAL OU DE NEGOCIOS DA
ORGANIZAGAO APRESENTA UM DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO,
ENVOLVENDO MEMBROS DA EQUIPE OU ASSOCIADOS NA
IDENTIFICAGAO DE NECESSIDADES E OPORTUNIDADES?

Cumpre destacar que a associacdo Recorrente ostenta, como trago institucional
marcante, a adogédo de praticas estruturadas de participagdo e construgcédo coletiva,
elementos que conformam sua cultura organizacional e orientam a formulacdo de suas
estratégias operacionais e de desenvolvimento.

Tal caracteristica encontra-se devidamente evidenciada no documento intitulado
Projeto de Negocios, notadamente no item “Capital Social Interno”, no qual sdo
descritos os mecanismos de integracao, deliberagdo e engajamento dos associados na
conducgao das atividades e na definicdo das diretrizes institucionais.

De modo convergente, o documento intitulado “Plano Organizacional” revela que a
estrutura organizacional e o planejamento estratégico da entidade nao constituem
produto de elaboracdo unilateral, mas sim o resultado de processo deliberativo
progressivo, consolidado a partir da REUNIAO — COLETIVO DE HORTIFRUTI —
DORCELINA FOLADOR, realizada em 05 de novembro de 2025, oportunidade em que,
mediante debate ampliado e participacdo efetiva do corpo associativo, foram
sistematizadas as premissas e diretrizes que culminaram na versao final do plano
apresentado.

Nesse contexto, a documentagcdo comprova que o plano organizacional e de negdcios
deriva de efetivo diagndstico participativo, metodologia que pressupde a escuta
qualificada dos envolvidos, a identificacdo compartihada de demandas e
potencialidades e a construgédo conjunta das solugdes institucionais, circunstancia que
reforca o carater coletivo do projeto e sua aderéncia aos principios que orientam
iniciativas de base associativa.

Importa ressaltar, ademais, que o referido documento foi regularmente apresentado
desde a fase inicial de submissdao da proposta, integrando o acervo documental
colocado a disposicao da Comissao Avaliadora para analise e pontuacido. Assim, nao
se trata de informacgdo superveniente ou complementacédo tardia, mas de elemento
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probatdrio originario que ja demonstrava, de forma clara e inequivoca, o atendimento
ao critério estabelecido no edital.

Dessa forma, a atribuicdo de pontuacdo diminuta ao item revela-se dissociada do
conteudo efetivamente comprovado nos autos, porquanto desconsidera documentacgao
idonea e suficiente a afericdo do requisito.

Ao deixar de valorar adequadamente elemento que desde o inicio evidenciava o
cumprimento material da exigéncia, a avaliagdo incorre em descompasso com a
realidade documental do processo.

Por conseguinte, impde-se a reavaliacdo do critério, com a consequente atribuigdo da
pontuagdo compativel com o atendimento demonstrado, em observancia aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e vinculagao ao instrumento convocatorio, de modo
a assegurar coeréncia e justica na apreciacdo da proposta apresentada pela
Recorrente.

9.23. DO ITEM 1.36: OS DIRIGENTES E CONSELHEIROS DA
ORGANIZACAO REALIZAM CURSOS DE CAPACITACAO/FORMACAO?

Para fins de comprovagdo da capacidade técnica operacional exigida no item
correspondente, foi oportunamente apresentado o documento intitulado “Atestado de
Conclusao de Curso”, o qual se refere ao Diretor-Secretario da presente OSC.

O referido documento constitui elemento probatdrio idéneo da qualificacdo técnica do
membro responsavel, evidenciando formagao compativel com as atividades propostas
e demonstrando a existéncia de suporte técnico interno apto a conducido e
acompanhamento das agdes previstas no projeto de negdcio.

Dessa forma, restando comprovada a capacidade técnica operacional por meio de
documentagédo regularmente apresentada desde a fase de participagdo no certame,
revela-se indevida a auséncia ou redug¢ao de pontuagao no item recorrido, impondo-se
o reconhecimento do atendimento ao requisito e a consequente atribuicdo da
pontuagao correspondente.

9.2.4. ITEM 1.37: OS SOCIOS DA ORGANIZAGAO REALIZAM CURSOS
DE .CAPACITACAO/FORMAGAO?

Verifica-se que, a despeito da associagao Recorrente tem apresetnado, como elemento
comprobatério de seu plano institucional de formagdo e qualificagdo, o conjunto
documental intitulado “Formacdo e Capacitacdo”, no qual se encontram reunidos
certificados de cursos concluidos por seus associados, ainda assim, a avaliagéo a si
conferida nesse critério fora incompativel com o conteudo previamente compartilhado.

Os referidos certificados atestam a participacdo dos cooperados em multiplas acdes
formativas, abrangendo, entre outras tematicas, Sistemas Agroflorestais, producao de
alimentos, gestdo de pessoas, administragdo de empresas agrossilvipastoris,
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fruticultura e informatica basica, evidenciando a adocdo de politica continua de
desenvolvimento técnico e gerencial do quadro social.

A apresentacao de 19 certificados, representativos de distintas areas do conhecimento
relacionadas a atividade desempenhada pela entidade, constitui demonstracéo
concreta de que a capacitacdo dos associados integra o planejamento estratégico
institucional, ndo se tratando de iniciativas pontuais ou isoladas, mas de pratica
sistematizada voltada ao aprimoramento produtivo, organizacional e administrativo da
associacao.

Cumpre destacar, ademais, que tal documentacdo foi oportunamente apresentada
desde a fase inicial de submissdo da proposta, integrando o acervo probatorio
disponibilizado a Comissédo Avaliadora, circunstancia que afasta qualquer alegacao de
auséncia de comprovacgao ou insuficiéncia documental.

Ao revés, os elementos acostados permitem a extragcdo logica e inequivoca do
atendimento ao requisito editalicio, revelando que a politica de formacgao da entidade
nao apenas existe, como se encontra efetivamente implementada.

Nesse contexto, a atribuicdo de pontuagcdo diminuta ao item mostra-se dissociada da
realidade documental constante dos autos, porquanto desconsidera prova idénea e
previamente apresentada que evidencia o cumprimento material do critério avaliado.

Isto posto, impde-se, a reavaliagdo do ponto especifico, com a consequente atribuicao
da pontuacdo correspondente, em observancia aos principios da razoabilidade, da
verdade material e da vinculagao ao instrumento convocatério.

9.2.5. ITEM 1.39: A ORGANIZACAO IMPLEMENTA ESTRATEGIAS DE
INCLUSAO E FIDELIZACAO DE ASSOCIADOS/COOPERADOS EM SEU
QUADRO SOCIAL, EVIDENCIADAS POR REGISTROS DE ADESAO OU
PARTICIPACAO DE NOVOS ASSOCIADOS/COOPERADOS; PLANOS OU
RELATORIOS DE COMUNICAGAO E ENGAJAMENTO; REGISTROS DE
REUNIOES DE COMITES EDUCATIVOS, ASSEMBLEIAS OU FORUNS
PARTICIPATIVOS; POLITICAS INTERNAS DE INCENTIVO A PARTICIPACAO
E PERMANENCIA; RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO DE
INDICADORES DE INCLUSAO E FIDELIZACAO; DENTRE OUTROS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS?

Observa-se que o objeto delineado no Projeto de Negdcio apresentado pela Recorrente
revela propésito claramente estruturado de enfrentamento as ameagas identificadas em
seu planejamento estratégico, especialmente no que concerne a execugao das metas
de producgao e comercializagdo, bem como a consolidacido de horizonte de crescimento
institucional mediante a inclusdo de novos associados — diretriz esta expressamente
consignada na justificativa do referido documento e que, inevitavelmente, condiz com a
atribuicao dos pontos oferecidos pelo item em questao.
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Tal orientagdo estratégica ndo se limita a formulagdo programatica abstrata, sendo
corroborada por elementos materiais constantes do acervo documental oportunamente
disponibilizado a Comisséo Avaliadora.

Com efeito, o Plano Organizacional da OSC (arquivo denominado “Plano
Organizacional”), ao tratar do item 01.a) Participagao e Inclusdo, evidencia a adogao de
mecanismos concretos voltados a ampliacdo do quadro social e a fidelizacdo dos
associados, demonstrando que a politica de inclusdo constitui vetor estruturante da
governanca institucional.

No mesmo sentido, o alinhamento dessas diretrizes com o plano de ATER e com a
Meta 03 — Assisténcia Técnica reforca a existéncia de estratégia integrada de
desenvolvimento, na qual a assisténcia técnica atua como instrumento de qualificacéo
produtiva, fortalecimento do vinculo associativo e incremento da capacidade
operacional dos participantes, elementos que, de forma sistémica, contribuem para a
sustentabilidade e expansao da entidade.

Dessa forma, evidencia-se que o0s requisitos editalicios relacionados ao critério em
analise foram efetivamente atendidos por meio de documentagdo ja constante da
proposta submetida, permitindo a extracdo logica e inequivoca do cumprimento
material do item avaliado.

A atribuicdo de pontuacdo zerada, portanto, ndo se coaduna com a realidade
probatdria dos autos, porquanto desconsidera informagdes expressas e previamente
apresentadas que demonstram a existéncia de estratégia estruturada de incluséao,
participacao e fortalecimento do quadro social.

Impde-se, assim, a reavaliacao do critério especifico, com a consequente atribuicao da
pontuagdo correspondente, em observancia aos principios da razoabilidade, da
verdade material e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, evitando-se que
formalismo interpretativo resulte na indevida supressdo de pontuacdo a requisito
comprovadamente atendido.

9.2.6. ITEM 1.51: O PROJETO DE NEGOCIO ESTA ADEQUADO AO VALOR
MAXIMO DE FOMENTO E A CONTRAPARTIDA EM BENS OU SERVIGCOS
DEFINIDOS NO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO, PREVENDO A
ALOCAGAO DE RECURSOS PROPRIOS CASO O VALOR TOTAL
ULTRAPASSE OS LIMITES FINANCEIROS PREESTABELECIDOS?

A associacdo Recorrente encaminha, por meio do presente oficio, o documento
intitulado “PROJETO DE NEGOCIOS RETIFICADO”, elaborado em estrita observancia
as orientacdes constantes da “NOTA DE ESCLARECIMENTO - RECURSO A
DESCLASSIFICACAO OU A ORDEM DE CLASSIFICACAO DO PROJETO DE
NEGOCIO”, demonstrando postura colaborativa e aderéncia as diretrizes
supervenientemente estabelecidas pela Administracao no curso do certame.

i ]'?h.Mou 5 ,'
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Na versao retificada, encontram-se devidamente explicitadas a contrapartida
obrigatéria em bens e servigos, a contrapartida financeira e o correspondente plano de
manutengdo, elementos que conferem maior detalhamento e sistematizagdo as
informagdes ja constantes da proposta original, reforcando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira do projeto apresentado.

Cumpre esclarecer que a previsao especifica de contrapartida financeira somente se
tornou necessaria apdés a solicitacdo de preenchimento da Planilha de Servigos
Sintética Nao Desonerada e do Cronograma Fisico-Financeiro da Obra, conforme
modelo SECID, exigéncia formalizada por meio de notificagdo de pendéncia
encaminhada por e-mail em 06 de fevereiro.

Assim, a complementaciao promovida ndo decorre de omissdo originaria quanto
a viabilidade do projeto, mas de adequacao técnica a modelo padronizado
supervenientemente indicado pela Administracao.

Importa destacar que a pronta apresentacdo do Projeto de Negocios Retificado
evidencia a boa-fé objetiva da associacédo e sua disposicdo em atender integralmente
as exigéncias formais do procedimento, sem que tal providéncia importe
reconhecimento de descumprimento material anterior. Ao contrario, a retificagdo
consolida e organiza informagées compativeis com o conteudo ja demonstrado na
proposta inicial, reafirmando a consisténcia e a coeréncia do planejamento
apresentado.

Nesse contexto, eventual manutencdao de pontuacdo n&o se sustenta a luz da
documentacdo apresentada e das circunstancias que motivaram a complementacgao
formal.

Impde-se, portanto, a reavaliagdo do item correspondente, com a atribuicdo da
pontuagdo compativel com o efetivo cumprimento das exigéncias editalicias, em
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da verdade material
que regem a atuagao administrativa nos procedimentos licitatorios.

9.2.7. ITEM 1.60: O PROJETO DE NEGOCIO PREVE SISTEMA DE
RASTREABILIDADE E CERTIFICAGAO DE PRODUTOS ORGANICOS,
INCLUINDO REGISTRO DE INSUMOS, PROCESSOS DE PRODUGAO,
ARMAZENAMENTO E COMERCIALIZAGAO, GARANTINDO A
CONFORMIDADE COM NORMAS DE CERTIFICAGAO ORGANICA?

Observa-se que o Projeto de Negocios apresentado pela associacdo Recorrente
estabelece, de forma objetiva e operacionalmente estruturada, meta especifica voltada
a certificacao de fornecedores para produgao organica, inserindo tal diretriz no nucleo
de sua estratégia de desenvolvimento produtivo e posicionamento mercadoldgico.

Nesse sentido, o documento ndo se limita a indicagdo programatica do objetivo, mas
descreve providéncias concretas destinadas a sua implementacao, dentre as quais se
destacam a previsdo de maquinario especifico, a estruturacdo de barracao de recepgao
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com espago segregado para produtos organicos e a oferta de assisténcia técnica
direcionada a certificacdo e a formulacdo de insumos compativeis com o sistema
organico, elementos que evidenciam aderéncia as exigéncias normativas e viabilidade
pratica da meta delineada e, por consequéncia, faz jus a percepgdo dos pontos
oferecidos sob tal rubrica.

A justificativa constante da pagina 02 do referido Projeto refor¢ca o carater mensuravel
da proposta ao consignar cronograma progressivo de certificagao, estabelecendo como
objetivo a certificagdo de 30 produtores no prazo de 24 meses, com ampliacéo para 60
produtores em 48 meses, circunstancia que demonstra planejamento temporal,
indicadores quantitativos e compromisso institucional com a efetiva execucao do
programa.

Corrobora, ainda, o atendimento ao requisito editalicio o documento intitulado “PLANO
DE ATER”, no qual se verifica a formalizagdo, em conjunto com o IDR, de plano técnico
detalhado contemplando acbes de acompanhamento, capacitacdo e suporte a
transigéo produtiva, configurando instrumento operacional apto a viabilizar o alcance da
certificacao pretendida.

Diante desse conjunto probatério, constata-se que a associagdo nao apenas
manifestou intengdo de promover a certificagdo organica, mas apresentou
planejamento integrado, meios materiais e instrumentos técnicos voltados a sua
concretizacdo, razdo pela qual se revela inadequada a eventual atribuicdo de
pontuacao inexistente ou diminuta ao item correspondente.

Portanto, o reconhecimento de que os requisitos editalicios foram materialmente
demonstrados desde a fase de habilitacdo documental € medida imperativa, fazendo a
Recorrente jus a pontuacdo compativel com a consisténcia e completude das
informagdes apresentadas.

9.2.8. ITEM 1.62: O PROJETO DE NEGOCIO PREVE A IMPLEMENTAGAO
OU APRIMORAMENTO DE BOAS PRATICAS DE GESTAO?

Verifica-se que o Projeto de Negdécios apresentado pela associacdao Recorrente
contempla, de maneira expressa, acdes voltadas ao aprimoramento das boas praticas
de gestdo, evidenciando compromisso institucional com a profissionalizagao
administrativa e o fortalecimento da capacidade operacional da entidade.

Nesse contexto, o documento aponta, no item Capital Humano (pag. 11), a previséo de
contratagdo de engenheiro agrbnomo, tratorista e trabalhador da area administrativa,
providéncia que demonstra a estruturacido de equipe técnica e de apoio capaz de
qualificar processos produtivos, aprimorar o planejamento operacional e conferir maior
eficiéncia a execugao das atividades propostas.

Tal medida, por si sé, revela evolugdo do modelo de governanga interna e atendimento
material ao requisito editalicio relacionado a gestao organizacional.
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De igual modo, o documento intitulado “PLANO DE ATER” refor¢ca a consisténcia do
planejamento ao estabelecer programa de assisténcia técnica e gerencial estruturado,
contemplando 64 horas destinadas diretamente a associagdo, 192 horas de
atendimento aos associados na cadeia produtiva, bem como mecanismos de
monitoramento e avaliagdo de resultados, elementos que demonstram abordagem
sistémica de melhoria continua e controle de desempenho.

A conjugacao dessas evidéncias permite concluir que a associagao apresentou nao
apenas diretrizes abstratas, mas planejamento operacional concreto voltado a
qualificagcdo da gestdo, com definicdo de recursos humanos, suporte técnico e
instrumentos de acompanhamento, circunstancia que afasta a hipétese de auséncia de
comprovacgéao do requisito.

Diante disso, mostra-se inequivoco que o conjunto documental apresentado desde a
fase de participacdo no certame demonstra o atendimento material ao critério
avaliativo, razao pela qual a atribuigdo de pontuagao pelo atendimento do critério &
medida que se impde, visto que, a apresentada, ndo se harmoniza com a realidade
probatéria dos documentos vinculados ao edital em questdo, impondo-se, por
conseguinte, sua reavaliagdo e a consequente atribuicdo da pontuagédo compativel com
o nivel de detalhamento e consisténcia das informacdes apresentadas pela Recorrente.

9.29. DO ITEM 1.63: O PROJETO DE NEGOCIO 'PREVE A
IMPLEMENTAGAO OU APRIMORAMENTO DE BOAS PRATICAS DE
GOVERNANCA?

O Projeto de Negocios apresentado pela OSC Recorrente contempla, de forma
expressa, diretrizes voltadas ao aprimoramento das boas praticas de governancga,
incorporando agoes estruturadas a partir da analise de seus pontos fortes institucionais,
dentre os quais se destacam a cultura organizativa ja consolidada e a proximidade
entre a associagao e seus cooperados.

Com base nesse diagnéstico interno, o documento estabelece como estratégia o
fortalecimento dos instrumentos de gestdo coletiva ja existentes, orientando-os a
producao almejada e ao padrédo de qualidade esperado dos produtos. Ademais, prevé a
manutengao de um ritmo continuo e sistematico de reunides, destinadas a avaliagao,
monitoramento e orientagcédo das agdes previstas no projeto, 0 que demonstra a adogao
de mecanismos formais de acompanhamento e tomada de decisao.

Tal planejamento evidencia a institucionalizagdo de praticas de governanga voltadas a
transparéncia, participagao e controle interno, configurando atendimento material ao
critério avaliativo correspondente.

Dessa forma, restando demonstrada a previsdo objetiva de aprimoramento da
governanga organizacional no proprio Projeto de Negocios, conclui-se que a
associagao cumpriu os requisitos necessarios a pontuagao do item, nao se justificando
atribuicdo de nota tal qual como langada, razdo pela qual se impde sua reavaliagcao
com a consequente atribuicido da pontuacgao devida.
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9.2.10. DO ITEM 1.64: O PROJETO DE NEGOCIO APRESENTA METAS QUE
ESTIMULEM CLARAMENTE A INSERGCAO DE JOVENS E MULHERES EM
POSIGOES DE LIDERANGA, DENTRO DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANGCA
E GESTAO DA ORGANIZAGAO?

O Projeto de Negocios da OSC Recorrente contempla, de forma explicita, agdes
destinadas a estimular e consolidar a participagdo de jovens e mulheres no processo
produtivo, bem como nas instancias de gestao e governanga da organizagao.

Tal diretriz decorre de analise diagndstica interna que identifica como potencial
estratégico o envolvimento ja existente desses segmentos nas atividades
desenvolvidas pela associagao.

A partir desse reconhecimento, o0 documento estabelece como estratégia institucional a
manutencdo e ampliacdo dessa participagdo, com vistas a promover a sucessado da
atividade produtiva, o fortalecimento organizacional e a incorporagdo de praticas
inovadoras, elementos fundamentais para a sustentabilidade e continuidade do
empreendimento coletivo.

Tal abordagem demonstra alinhamento com principios de inclusao social, renovagao
geracional e democratizacdo da gestdo associativa e, por consequéncia, a resposta
positiva em relagéo ao questionamento consignado no item em questao.

Destaca-se que tais previsbes encontram-se devidamente registradas no tépico Plano
Estratégico (pag. 24) do Projeto de Negodcios, configurando evidéncia objetiva do
atendimento ao critério editalicio correspondente.

Dessa forma, verifica-se que a Recorrente apresentou documentacao suficiente e
pertinente para comprovar o cumprimento do item avaliado, motivo pelo qual sua
pontuagao deve ser compativel com o conteudo efetivamente apresentado, e, por tais
razoes, ser revista com a correspondente readequacgao esperada.

9.2.11. DO ITEM 1.85: O PROJETO DE NEGOCIO CONTEMPLA ESTUDO DE
MERCADO DOS FATORES DE PRODUGAO, INCLUINDO PESQUISAS DE
PRECOS, LISTA DE FORNECEDORES POTENCIAIS, QUANTIDADE
OFERTADA, FORMAS DE ENTREGA E CONDIGOES DE PAGAMENTO?

O Projeto de Negocios apresentado pela OSC Recorrente contempla, de forma
estruturada e tecnicamente fundamentada, estudo detalhado do mercado fornecedor,
conforme se verifica na pag. 15 do documento.

Referido estudo discrimina a variedade e a quantidade de matéria-prima ofertada,
acompanhadas do respectivo levantamento de precos, evidenciando analise prévia de
viabilidade econdmica e seguranga de abastecimento.

Destaca-se, ainda, que o documento identifica expressamente como potenciais
fornecedores os cooperados da propria comunidade, o que demonstra coeréncia com o
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modelo organizacional proposto, fortalecimento da cadeia produtiva interna e
alinhamento com principios de desenvolvimento local e integragdo associativa.

Além disso, o Projeto apresenta estudo especifico acerca do mercado fornecedor de
insumos destinados a formulagdo de bioinsumos, contemplando a identificagcao de
fornecedores potenciais, pesquisa de pregos e estimativa da quantidade demandada.

Tal detalhamento evidencia planejamento técnico adequado, previsdao de custos
compativel com a realidade de mercado e analise consistente da capacidade de
suprimento.

Diante da documentacao apresentada, verifica-se que o requisito editalicio relativo a
analise do mercado fornecedor foi devidamente atendido, com informacdes claras,
objetivas e suficientes para a avaliagao técnica sendo, por consequéncia, necessaria a
atribuicao de pontos no referido quesito uma vez atendida sua determinacao editalicia.

9.2.12. DO ITEM 1.86: O PROJETO DE NEGOCIO CONTEMPLA ESTUDO DE
MERCADO DOS PRODUTOS FINAIS, INCLUINDO PESQUISAS DE PRECOS
OFICIAIS OU DE CONCORRENTES, LISTA DE COMPRADORES POTENCIAIS,
POSSIVEIS CANAIS DE COMERCIALIZAGAO, QUANTIDADE DEMANDADA,
FORMAS DE ENTREGA E CONDIGOES DE RECEBIMENTO?

Novamente, o documento intitulado “Projeto de Negdcios” apresentado pela Recorrente
contempla, na pag. 18, estudo relativo ao mercado dos produtos finais, no qual se
encontram previstas as quantidades estimadas, os precos de referéncia oficiais, a
analise de concorrentes e a indicacdo dos possiveis canais de comercializacao,
evidenciando a realizagao de diagndstico mercadolégico compativel com as exigéncias
do instrumento convocatorio.

Registre-se, contudo, que o arquivo disponibilizado em formato PDF apresentou
comprometimento de formatacao, resultando na visualizacdo parcial e incompleta de
determinadas informacgdes.

Tal circunstancia, entretanto, ndo implica auséncia do conteudo exigido, porquanto o
mesmo documento foi regularmente apresentado, na mesma data, em formato Excel,
sob a denominagao “Plano de Negocio — Excel”, no qual constam, de forma integra e
plenamente legivel, todos os dados que compdem o estudo do mercado consumidor.

Dessa forma, a eventual inconsisténcia verificada no arquivo PDF decorre de limitagao
meramente formal de conversao ou visualizagao, ndo podendo ser interpretada como
inexisténcia de informag¢ao ou descumprimento de requisito técnico, sobretudo diante
da apresentacao simultanea do arquivo original completo.

Assim, demonstrado que o estudo do mercado consumidor foi efetivamente elaborado
e disponibilizado em sua integralidade, conclui-se que o item avaliativo foi atendido
pela proponente, ndo se justificando a atribuicdo de pontuagao reduzida ou zerada,
impondo-se a correspondente reavaliagdo com a devida pontuacéo.
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9.2.13. DO ITEM 1.88: O PROJETO DE NEGOCIO PREVE A CONTRATAGAO

DE SEGURO DOS BENS QUE SERAO ADQUIRIDOS, NOS CUSTOS FIX0S?
De igual modo, o sugestivamente preterido documento intitulado “Projeto de Negdcios”
contempla, de forma expressa, a contratagao de seguro destinado aos equipamentos
agricolas a serem adquiridos, medida que revela a adog¢do de providéncia preventiva
voltada a protegao patrimonial e a mitigagao de riscos inerentes a atividade produtiva.

Consta do referido documento que os valores correspondentes a contratagao
securitaria encontram-se devidamente previstos e consolidados na rubrica de despesa
administrativa, conforme demonstrado na pag. 16, evidenciando a incorporagao do
custo ao planejamento financeiro do empreendimento.

Nesse contexto, verifica-se que a proponente n&o apenas previu a contratacdo do
seguro, mas também procedeu a adequada alocagcdo orgcamentaria da despesa,
circunstancia que confirma o atendimento ao requisito avaliativo pertinente.

Assim, a vista da comprovacdo documental apresentada, conclui-se pelo cumprimento
do item em analise, impondo-se o reconhecimento da correspondente pontuacéo.

9.2.14. DO ITEM 1.90: O PROJETO DE NEGOCIO APRESENTA REGRAS DE
UTILIZAGAO, QUE VISAM A CONSERVAGAO/MANUTENGAO DOS BENS
ADQUIRIDOS, OU PREVE A ELABORAGAO DE UM REGIMENTO INTERNO E
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO, COM ESTA FINALIDADE?

A Associagao encaminha, em conjunto com o presente oficio, o documento intitulado
“Projeto de Negdcios Retificado”, elaborado em estrita observancia as orientacbes
constantes da “Nota de Esclarecimento — Recurso a Desclassificacdo ou a Ordem de
Classificagao do Projeto de Negdécio”, promovendo, assim, a adequagao formal e
material anteriormente apontada.

A retificagdo apresentada incorporou, de maneira expressa, as regras de utilizagao,
conservagao e gestao dos bens a serem adquiridos, estruturadas sob a forma de
regimento interno e procedimentos operacionais, o que evidencia a institucionalizagdo
de mecanismos de controle, responsabilidade e uso adequado do patrimdnio coletivo.

Outrossim, a proponente consignou previsao de manutencdo preventiva dos
equipamentos, conforme demonstrado no arquivo denominado “ANALISE DE
VIABILIDADE”, elemento que reforca a adogcdo de planejamento técnico voltado a
preservacao da funcionalidade e durabilidade dos ativos.

De igual modo, verifica-se que o estudo do mercado fornecedor evidencia a
disponibilidade regional dos bens, insumos e servigos necessarios a execug¢ao das
manutengdes previstas, circunstancia que confere viabilidade pratica as medidas
projetadas e afasta eventual risco de descontinuidade operacional.

i ]'?h.Mou 5 ,'
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Nesse contexto, a documentacdo apresentada demonstra, de forma convergente e
suficiente, o atendimento as exigéncias relativas a definicdo de regras de uso,
conservagao e manutencao dos bens, razao pela qual se impde o reconhecimento do
cumprimento do item correspondente, com a consequente atribuicdo da pontuagao
pertinente.

10. DA CONCLUSAO. DA PRIMAZIA DA REALIDADE E DO FORMALISMO
MODERADO: O CUMPRIMENTO MATERIAL DOS REQUISITOS QUESTINADOS.

No que concerne a pontuacido zerada atribuida aos itens 2.11, 2.25, 2.28, 2.32, 2.37,
2.40, 2.54, 2.55 e 2.66, verifica-se que a r. decisdao da Comissao Avaliadora deixou de
proceder a adequada apreciagdo do acervo documental que lhe foi regularmente
disponibilizado, conjunto este que, conforme ora demonstrado, encontrava-se acessivel
desde o0 momento da submissao da proposta.

Tal circunstancia revela a ocorréncia de evidente erro de fato, porquanto os requisitos
correlatos nado apenas foram atendidos pela Recorrente, como também se encontram
materialmente comprovados por documentos integrantes do processo avaliativo, os
quais evidenciam, de forma objetiva, o cumprimento das exigéncias editalicias.

A avaliagdo impugnada, nesse contexto, padece de omissdo analitica relevante, na
medida em que desconsidera que a informacgao técnica exigida, embora eventualmente
nao disposta em campo autdbnomo ou sob a literalidade preferencial adotada pela
banca, € passivel de extracdo logica e inequivoca mediante leitura sistematica da
proposta e dos documentos que a instruem, o que impde abordagem interpretativa
compativel com a finalidade do procedimento avaliativo.

A atuacdo administrativa, ademais, encontra-se submetida ao principio da verdade
material, o qual impde a Administracdo o dever de considerar os fatos conforme
efetivamente demonstrados, ndo se legitimando a desconsideracdao de elementos
probatérios idéneos por razdes meramente formais. Ao atribuir pontuacdo zerada a
requisitos documentalmente comprovados, a banca avaliadora distancia-se da
realidade probatdria consolidada, comprometendo, por conseguinte, a seguranga
juridica e a coeréncia do processo avaliativo.

Corrobora tal compreensao a disciplina estabelecida pela Lei n° 14.133/2021, cujo art.
5° consagra a observancia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia na aplicacdo das normas licitatorias, vetores interpretativos que impdem a
Administracdo a adocéo de postura avaliativa substancialmente orientada ao conteudo
e a finalidade dos documentos apresentados, razdo pela qual se mostra necessaria a
revisdo da pontuacgao atribuida aos itens em referéncia.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculacédo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Complementarmente, o Art. 59, § 2° do referido dispositivo legal consagra o dever de
saneamento, dispondo que falhas ou omissdes que nao alterem a substancia da
proposta ndo devem conduzir a desclassificagao ou prejuizo ao licitante.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo

Se a informagéo esta presente no acervo documental, a sua “ndo visualizagao” pela
banca constitui uma falha de instrugdo que deve ser corrigida, e ndo punida com a nota
zero.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora este entendimento,
posto que, quando do acdérddo 1734/2009 de relatoria do ministro Raimundo Carreiro
houve a necessaria reprimenda ao formalismo exacerbado que prejudica a selegdo da
proposta mais vantajosa a coletividade, condigdo basilar para o processo licitatorio:

O presente pedido de reexame atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 48 e 33 da Lei
8.443/92, razdo por que deve ser conhecido, em
ratificacdo ao despacho deste Relator a fl. 30 (anexo 4).
2. No mérito, acolho as conclusbes da Secretaria de
Recursos, no sentido de negar provimento ao recurso.

3. Em sintese, a recorrente sustenta a tese formalista
de que as desclassificacdes ocorridas no preqgao em
comento foram pertinentes, pois as respectivas
licitantes teriam sido desidiosas ao nao atentarem
para_a exigéncia editalicia de discriminar os custos
com o posto de encarregado.

4. Tal argumento, no caso concreto, nhao pode
prosperar.

5. A licitacao publica ndo deve perder seu objetivo
principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administracdo, mediante ampla competitividade,
conforme art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

6. Entretanto, no pregao sob exame, verificou-se que, em
virtude de dubiedade no edital quanto a exigéncia da
discriminacdo do referido custo nas propostas, parte
expressiva das concorrentes foi desclassificada pelo
pregoeiro, sob a alegagdo de nao cumprirem esse
requisito.

7. Isso prejudicou inquestionavelmente a competitividade
do certame. Com efeito, o pregao iniciou-se com dezoito
empresas a formular propostas, obtendo-se, na fase de

pmnua W
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lances, o valor mensal minimo de R$ 78.447,00. Apos as
desclassificagdes, o valor final negociado foi de
R$ 88.950,00 mensais (fls. 160/63, v. principal).

8. Por outro lado, conforme bem observado pelo relator
de origem, Ministro-substituto André Luis de Carvalho, o
proprio _edital dispés que os custos eventualmente
omitidos nas propostas seriam _considerados
implicitos no_valor cotado pelas licitantes. Essa
conclusdo deflui do item 5.3 do edital (fl. 74, vol.
principal) verbis:

5.3 Quaisquer ftributos, custos e despesas diretos ou
indiretos omitidos da proposta ou incorretamente cotados
serdo considerados como inclusos nos pregos, nao
sendo considerados pleitos de acréscimos a esse ou a
qualquer titulo, devendo o objeto desta licitagao ser
oferecido a este Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da 112 Regido sem 6nus adicionais (grifei).

9. Dessa forma, ratifico a observacdo do Relator a
quo, no sentido de que 'a desclassificacao de seis
licitantes por conta de erro material na apresentacao
da_ proposta, além de ter ferido os principios da
competitividade, proporcionalidade e razoabilidade,
constituiu excesso de rigor por parte do pregoeiro,
haja vista que alijou do certame empresas que
ofertavam propostas mais vantajosas, com ofensa ao
interesse publico’.

Portanto, demonstrada a existéncia material da informacdo nos documentos
supramencionadas, a manutengdo da nota zero configuraria medida de formalismo
exagerado sobre a verdade dos fatos.

Diante do exposto, requer-se a reforma da decisdao para que, reconhecendo-se o
cumprimento do requisito constante no conjunto documental, seja atribuida a
pontuacido correspondente aos critérios ora repreendidos, em estrita observancia a
legalidade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

10. DOCUMENTAGAO ANEXA A PRESENTE SOLICITAGAO

Local, 27 de FEVEREIRO de 2026

PARANA
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Documento: anexo_17__formulario_de_solicitacao_de_impugnacao_do_edital_e_de_interp...1.pdf.
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