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Formulério de Solicitacdo de Impugnacédo do Edital e de Interposicao de
Recursos

1. IDENTIFICAQAO DO SOLICITANTE (nome, RG e CPF) OU REPRESENTANTE
LEGAL DA OSC (no caso de recursos)
José Luiz de Oliveira — RG 3.838.712-0 — CPF 512.320.069-04

2. IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA OSC (no caso de recursos)
COOPERVITI — Cooperativa dos Agricultores Familiares de Jandaia do Sul
CNPJ: 10.377.447/0001-38

3. IDENTIFICACAO DO PROJETO (no caso de recursos)
Implantacdo de Fabrica de Hortifratis Minimamente Processados com
Fortalecimento da Logistica e da Comercializacdo da Agricultura Familiar na

Regido do Vale do Ivai e Centro-Norte do Parana

4. ENDERECO
Rodovia BR 376, n° 927 — Km 215 — Parque de Exposi¢cfes — Jandaia do Sul/ PR
— CEP: 86900-000

5. TELEFONE
(43) 99920-9347

6. ENDERECO ELETRONICO

cooperviti@gmail.com

7. Por meio desta, vem interpor recursos a respeito:
) Impugnacéo do Edital
) Resultado da inscricdo do Projeto e da OSC

X ) Resultado da desclassificagdo ou ordem de classificagcao do Projeto
) Resultado da habilitagdo da OSC

N AN N /N
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8. DECISAO OBJETO DA IMPUGNACAO OU RECURSO

A COOPERVITI — Cooperativa dos Agricultores Familiares de Jandaia do Sul,
pessoa juridica de direito privado, regularmente constituida desde 30 de setembro de
2008, com sede no municipio de Jandaia do Sul, Estado do Parana, vem,
respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao de
desclassificacdo do Projeto de Negécio (Anexo 8), fundamentada no seguinte
apontamento: “O Projeto de Negdcio ndo apresenta regras de utilizagdo, que visam a
conservagao/manutengao dos bens adquiridos”, e traz a tona mengdes do projeto que
nao foram observadas, que poderdo dar um norte e aumentar a seguranca neste sentido.

Segue nos itens a seguir, apontamentos que corroboram com esse recurso
administrativo, que apontam que o projeto da COOPERVITI, com base no Anexo 8,
documento central do projeto, e outros documentos mais entregues, contém sim
elementos que comprovam sua capacidade e compromisso de conservacao/manutencao
dos bens adquiridos.

Além disso, no que se refere aos itens constantes da Avaliacdo Geral da
Organizacao Proponente, observa-se que determinados critérios foram pontuados com
nota zero, embora o conteddo do Anexo 8 — Projeto de Negdcio apresente elementos
objetivos que demonstram o atendimento material aos requisitos avaliados, ainda que

eventualmente ndo tenham sido identificados pela banca no momento da analise.

DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL E DA GOVERNANCA JA DEMONSTRADAS

Inicialmente, cumpre destacar que a COOPERVITI possui mais de 15 anos de
atuacdo consolidada na organizacdo da producdo e comercializacdo de hortifratis,
oriundos da agricultura familiar, abrangendo diversos municipios do Vale do Ivai e
Centro-Norte do Parana.

Ao longo de sua trajetéria, a cooperativa executou com éxito projetos
anteriormente aprovados no préprio Programa COOPERA-PARANA; estruturou e
ampliou sua capacidade logistica, incluindo camara fria, caminhao refrigerado e sistema
fotovoltaico; executa regularmente contratos institucionais por meio do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos

(PAA); apresenta crescimento consistente de faturamento nos Ultimos anos; mantém
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estatuto social registrado, diretoria eleita e regularidade fiscal, demonstra planejamento
estratégico, metas, indicadores, previsdo de despesas com manutencdo de maquinas e
equipamentos e meios de verificacdo no préprio Projeto de Negdcio apresentado.
Portanto, a cooperativa jA demonstra, de forma inequivoca, capacidade técnica,
administrativa e operacional para gestdo e manutencao de bens publicos e execucao

de investimentos estruturantes.

DA NATUREZA FORMAL DA EXIGENCIA APONTADA

A decisdo de desclassificacdo fundamenta-se na auséncia explicita, no texto ou
nas finangas do projeto, de um capitulo especifico intitulado “Regras de Utilizacao e
Conservacao dos Bens” ou previsdo formal de elaboragdo de Regimento Interno e
Procedimentos Operacionais Padrdo (POP). Contudo, € importante ressaltar que o
projeto apresenta detalhamento técnico das aquisi¢gdes, prevé indicadores de resultados,
estabelece metas mensuraveis, define cronograma fisico-financeiro, apresenta estrutura
organizacional e equipe técnica responsavel e menciona na aba de previsao de receitas
e depesas, 0s custos com as manutencdes de maquinas e equipamentos, bem como
com a manutencéo dos veiculos.

A auséncia de um item formalizado com essa nomenclatura especifica, nao
configura auséncia de capacidade de gestdo, tampouco auséncia de mecanismos de
controle, mas sim uma lacuna redacional plenamente sanavel. Trata-se, portanto, de
guestao formal, e ndo material.

Conforme se depreende da leitura sistematica do Anexo 8 — Projeto de Negdcio,
nao procede a conclusdo de que inexistem regras ou previsdes relativas a conservacao,
manutencao ou gestao dos bens adquiridos, havendo, ao contrario, maltiplos dispositivos
gue demonstram, de forma direta e indireta, a existéncia de planejamento operacional
estruturado e capacidade instalada de gestéao patrimonial.

Inicialmente, no item “Diagnéstico — Capacidade Técnica e Operacional
Necessaria ao Projeto de Negodcio” (pag. 105 e 106), o documento explicita que a
cooperativa ja dispde de barracdo de aproximadamente 900 m2, camara fria de 250 m3,
caminhdo bau refrigerado e sistema fotovoltaico em funcionamento, constituindo
capacidade instalada consolidada. Além disso, todos esses itens estao incluidos em

seguros, adquiridos imediatamente apds a aquisicdo dos mesmos, onde ja pode ser
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utilizado por exemplo, em um furto de fiagdo dos motores da camara fria, e nos danos
nas placas solares e no motor da camara fria, devido a um temporal que atingiu a cidade.

Tal descricdo evidencia ndo apenas a existéncia de bens permanentes ja
operados pela cooperativa, mas também experiéncia prévia na gestdo, conservagao e
funcionamento desses ativos, 0 que afasta a presuncéo de auséncia de mecanismos de
manutencgdo. O proprio texto ressalta a necessidade de “reformas e adequacgdes para
atendimento as normas sanitarias e operacionais especificas”, o que demonstra
preocupacao explicita com conformidade técnica e operacional.

No que se refere ao planejamento de execucdo e controle dos bens a serem
adquiridos, o projeto estabelece, no cronograma de agéao, etapas formais de “Instalar e
colocar bens em funcionamento”, “Produzir e comercializar’, “Monitorar e avaliar
resultados” e “Prestar contas” (pag. 121; 126; 131) .

A previsdo expressa de monitoramento e avaliagdo de resultados constitui
mecanismo tipico de gestdo continuada dos investimentos, incompativel com a ideia de
mera aquisicdo sem controle. Ademais, o detalhamento dos itens de investimento, com
especificacdes técnicas individualizadas (veiculos refrigerados, empilhadeira elétrica,
camaras de amadurecimento, balancas, entre outros), reforca que se trata de ativos
operacionais integrados a um sistema de gestéao ja existente (pag. 121; 126; 131).

O Plano de Metas e Acbes também vincula a implantacdo da agroindustria a
implementacéo de “boas praticas de fabricagdo e manipulagéo de alimentos”, bem como
a obtencédo de alvara sanitario e adequacdo as normas técnicas. A adocao de boas
praticas de fabricacdo, por sua propria natureza normativa, pressupfe rotinas de
higienizacdo, manutencdo preventiva, controle de equipamentos e registros
operacionais, evidenciando que o projeto contempla, ainda que de forma implicita e
técnica, procedimentos operacionais voltados a preservacdo dos bens e a manutencao
de sua funcionalidade.

Por fim, no demonstrativo de previsdo de receitas e despesas (pag. 115 e 116),
constam despesas recorrentes especificas com “manutencdo de veiculos® e
“‘manutencdo de maquinas e equipamentos”, 0 que configura previsdo or¢camentaria
expressa para conservagcdo de bens moveis. A existéncia de dotacdo financeira para
manutencdo reforca que o projeto ndo trata 0s equipamentos como investimento

estanque, mas como ativos sujeitos a gestao continuada.
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Assim, a luz dos trechos indicados, verifica-se que o Anexo 8 ja contém elementos
objetivos que demonstram planejamento operacional, monitoramento, adequagao
normativa e previsao financeira de manutencdo, ndo sendo juridicamente razoavel
concluir pela inexisténcia de regras ou mecanismos voltados a conservacdo dos bens
adquiridos, mas, quando muito, pela auséncia de formalizagdo autdonoma dessas

diretrizes — vicio plenamente sanavel sem prejuizo a isonomia do certame.

DO COMPROMISSO FORMAL DE INSTITUIC}AO DE REGIMENTO INTERNO E POP
A COOPERVITI manifesta formalmente seu compromisso manter o uso de seu

regimento interno com inclusédo de clausulas, se for necessario, por conta das novas

aquisicoes e reformas, e de instituir, previamente a entrada em operacdo dos bens

adquiridos, uma atualizacdo do POP da Cooperativa.

Regimento Interno de Uso, Conservacao e Manutencéo de Bens
O Regimento contempla:
e Sistema de tombamento e identificacdo patrimonial de todos os bens adquiridos;
e Designacao formal de responsavel técnico por setor;
e Registro obrigatério de uso de maquinas e equipamentos;
e Cronograma de manutencao preventiva trimestral;
e Procedimento formal para manutencéo corretiva;
e Plano anual de inspecéo técnica;
e Regras de responsabilizacdo por uso inadequado;
e Controle de veiculos e equipamentos logisticos;

e Procedimentos de arquivamento documental e rastreabilidade.

Procedimentos Operacionais Padrao (POP)
O procedimento operacional padrao contempla:
e Operacdo de maquinas de processamento minimo;
e Higienizacdo e assepsia de equipamentos;
e Controle de temperatura e armazenamento;

e Uso de camaras frias e maturadores;
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e Manutencao preventiva de veiculos;
e Controle de empilhadeiras e paleteiras;
e Registro de ocorréncias técnicas;

e Controle de qualidade e rastreabilidade.

DOS ITENS DE PONTUACAO NA AVALIACAO DA COOPERATIVA

No tocante ao item 2.90 — “Projeto de Negdcio apresenta regras de utilizagéo, que
visam a conservacao/manutencdo dos bens adquiridos, ou prevé a elaboracdo de
regimento interno e procedimentos operacionais padrdo com esta finalidade?”,
esclarece-se que toda a fundamentacdo anteriormente desenvolvida neste recurso
concentrou-se na demonstracdo objetiva de que o Anexo 8 contempla, direta e
indiretamente, regras de uso, conservacdo e manutencdo dos bens, bem como a
formalizacdo de Regimento Interno, Manual de Procedimentos Operacionais Padrao
(POP), controle patrimonial, manutencao preventiva e cobertura securitaria dos ativos.
Assim, a argumentacao até aqui apresentada, teve como foco exclusivo evidenciar que
a pontuacéo atribuida néo reflete o conteudo efetivamente constante no Projeto de
Negdcio. Superada essa analise especifica, passa-se a apreciacao dos demais itens que
receberam nota zero, com a respectiva demonstracédo de seu atendimento no ambito do

Anexo 8.

Item 2.17 — “A Organizacao é fornecedora de Programas de Compras Governamentais
de Produtos da Agricultura Familiar?”

A atribuicdo de nota zero ao item 2.17 ndo se sustenta diante das informacdes
constantes no Projeto de Negdcio, que descreve expressamente a atuacdo da
cooperativa nos mercados institucionais. O Anexo 8 (pag. 110), registra que a
cooperativa ja comercializa sua producéo por meio de programas publicos de compras
governamentais voltados a agricultura familiar, notadamente o fornecimento a programas
de alimentacdo escolar e demais politicas publicas de aquisi¢cao institucional. Tal
informacgéo evidencia insercédo consolidada em cadeias formais de compras publicas, o
gue atende diretamente ao conteudo do item avaliativo. A participa¢cdo nesses programas

pressupde habilitacdo juridica, regularidade documental e capacidade operacional
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comprovada, elementos que reforcam a experiéncia da cooperativa e afastam a

possibilidade de enquadramento como organizagcédo nao fornecedora.

ltem 2.54 — “O Projeto de Negdcio prevé meta coletiva de uso de ENERGIA
RENOVAVEL?”

Também foi atribuida nota zero ao item 2.54, contudo o Anexo 8 contempla
expressamente a utilizacdo de sistema de energia solar fotovoltaica j& instalado na
estrutura da cooperativa, compondo sua capacidade operacional instalada. O projeto
demonstra que a infraestrutura existente integra geracdo de energia renovavel,
reduzindo custos operacionais e promovendo sustentabilidade ambiental. Ainda que a
meta coletiva possa néo ter sido destacada em quadro especifico, a propria incorporacao
de energia solar ao parque operacional caracteriza adocdo concreta de energia
renovavel no ambito coletivo da cooperativa. Além disso, a ampliacdo da agroindustria e
da logistica projetada no Anexo 8, se apoia nessa matriz energética ja existente,
configurando meta implicita de consolidacdo e manutencéo do uso de fonte renovavel.

Portanto, ha aderéncia material ao critério avaliativo.

Item 2.59 — “O Projeto de Negdcio estabelece metas quantificaveis de conversdo de
propriedades rurais para o sistema organico, incluindo area plantada, volume estimado
de produgao e numero de produtores envolvidos?”

Quanto ao item 2.59, igualmente zerado, o Projeto de Negocio apresenta metas
produtivas, estratégias de transicdo produtiva e fortalecimento da base da agricultura
familiar, incluindo qualificacéo técnica e ampliacdo de mercados com agregacao de valor.
O Anexo 8 descreve metas de expansao produtiva, organizacéo coletiva da producéo e
melhoria de padrdo tecnoldgico, o que inclui diretrizes de qualificacdo ambiental e
produtiva. Ainda que a conversdo organica nao esteja estruturada sob a rubrica
especifica “metas de conversao”, o conteudo do projeto contempla planejamento coletivo
de melhoria dos sistemas produtivos, com indicadores e metas quantificaveis de
producdo e comercializagdo. A avaliacdo com nota zero sugere auséncia absoluta de
previsdo, 0 que ndo corresponde ao conteudo do documento apresentado, que
demonstra planejamento estruturado e metas técnicas relacionadas a evolugao produtiva

dos cooperados.
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Diante do exposto, verifica-se que a pontuagdo atribuida aos itens 2.17, 2.54 e
2.59 néo reflete a andlise integral do contetido do Anexo 8, havendo elementos objetivos
qgque comprovam o atendimento material aos critérios avaliativos. Caso se entenda
necessaria maior explicitacdo formal das metas ou enquadramento terminolégico mais
especifico, trata-se de questdo passivel de esclarecimento ou complementacdo
documental, ndo configurando auséncia substancial que justifique nota zero. Assim,
requer-se a reavaliacdo dos referidos itens a luz do contetdo efetivamente constante no

Projeto de Negdcio apresentado.

4. DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO
A desclassificacdo de um projeto estruturante, com investimento relevante para
agregacéao de valor a agricultura familiar regional, por auséncia de formalizacéo textual
especifica, quando a capacidade institucional ja estd amplamente demonstrada,
contraria os principios da:
e Razoabilidade;
e Proporcionalidade;
e Eficiéncia administrativa;
e Interesse publico;
e Fomento ao cooperativismo da agricultura familiar.
A proposta apresentada promove: a geracdo de trabalho e renda, a agregacao de
valor, a transicdo agroecoldgica, a seguranca alimentar e o desenvolvimento regional
sustentavel. O saneamento da exigéncia apontada ndo compromete a lisura do

processo, ao contrario, fortalece a execucéo do projeto.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

e Areconsideracdo da decisdo de desclassificacao;

e O reconhecimento da capacidade técnica e administrativa jA demonstrada;

e A aceitacdo da complementacao formal ora apresentada;

e A aceitacdo do Anexo 8 retificado;

e A habilitagdo da COOPERVITI para dar continuidade no processo seletivo do
Programa COOPERA-PARANA.
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A cooperativa reafirma seu compromisso com a correta aplicacdo dos recursos
publicos, a manutencdo adequada dos bens adquiridos e a observancia integral das

normas do Programa.

9. JUSTIFICATIVA DA IMPUGNACAO OU RECURSO (relacionar os pontos do

Edital e/ou da legislacédo que embasem o pedido)

Nos termos do Edital de Chamamento Publico SEAB/DEAGRO n° 001/2025,
vinculado ao Programa COOPERA-PARANA, observa-se que a andlise realizada deve
obedecer estritamente aos critérios objetivos previstos no instrumento convocatério,
especialmente aqueles constantes no item 19, que disciplina a etapa de analise, selecao
e classificacdo dos Projetos de Negocio. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio impde a Administracao Publica o dever de julgar as propostas conforme os
critérios previamente estabelecidos, ndo podendo inovar ou utilizar fundamentos néo
expressamente previstos no edital, sob pena de violacéo a legalidade e a isonomia entre
0S proponentes.

Adicionalmente, cumpre destacar que o proprio edital, em consonancia com a Lei
Federal n°® 13.019/2014 e com o Decreto Estadual n°® 3.513/2016, estabelece que o
processo de selecéo deve observar critérios técnicos, objetivos e previamente definidos,
assegurando transparéncia, motivacdo dos atos administrativos e igualdade de
condicBes as Organizacfes da Sociedade Civil participantes. Eventual desconsideracao
de documentos apresentados, interpretacao restritiva ndo prevista no edital ou aplicacao
de critério ndo explicitado configura afronta ao regime juridico das parcerias com OSCs,
especialmente quanto aos principios da motivacao, razoabilidade e seguranca juridica.

Por fim, considerando que o item 4 do edital assegura expressamente o direito a
impugnacao e a interposicao de recurso, requer-se a reavaliacdo do ato questionado a
luz das disposicOes editalicias e da legislacéo aplicavel, com a devida fundamentacéo
técnica e juridica, garantindo-se a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, transparéncia e da ampla defesa no ambito do procedimento
administrativo. A revisao pleiteada visa tdo somente o fiel cumprimento das regras do

certame e a preservagao da isonomia entre os participantes.
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10. DOCUMENTAQAO ANEXA A PRESENTE SOLICITA(;AO
- Anexo 8 b — Projeto de Negécio Retificado.

Jandaia do Sul, 28 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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