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ANEXO 17 - Formulario de Solicitacao de Impugnacao do Edital e de Interposicao
de Recursos

1. IDENTIFICACAO DO SOLICITANTE (nome, RG e CPF) OU REPRESENTANTE
LEGAL DA OSC (no caso de recursos) Representante Legal: ORLANDO LEAL,
PRESIDENTE, CPF: 254.479.129-20

2. IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO DA OSC (no caso de recursos)

Nome da OSC: AAFC - Associagao Social de Agricultores Familiares de Capinzal
CNPJ:13.734.768/0001-30,

Protocolo: 25.384.788-3

3. IDENTIEICAQAO DO PROJETO: ESTRUTURAGAO MECANIZADA DA
ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES CAPINZAL

4. ENDERECO: DT CAPINZAL, N° S/N, BAIRRO/CAPINZAL, ARAUCARIA, CEP
83.700-970

5. TELEFONE: +55 41 99122-3892

6. ENDERECO ELETRONICO: associacaocapinzalpr@gmail.com

7. Por meio desta, vem interpor recursos a respeito:

( ) Impugnacéo do Edital

( ) Resultado da inscrigdo do Projeto e da OSC

( x ) Resultado da desclassificagao ou ordem de classificagado do Projeto

( ) Resultado da habilitagdo da OSC

8. DECISAO OBJETO DA IMPUGNACAO OU RECURSO
Recurso contra resultado da etapa de analise, selegao e classificagao.

9. JUSTIFICATIVA DA IMPUGNACAO OU RECURSO (relacionar os pontos do Edital
e/ou da legislagdo que embasem o pedido). Revisao de notas e situagao para os itens
eliminatérios 1.51, 1.75, 1.83 e 1.90, e para os itens n&o eliminatorios 1.31, 1.32, 1.33,
1.35, 1.61, 1.66, 1.76, 1.77 e 1.85.

RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente recurso administrativo é interposto com o propdsito de impugnar o resultado
preliminar da etapa de analise, selecao e classificagdo, que manteve a OSC AAFC -
Associacdo Social de Agricultores Familiares de Capinzal na condicdo de
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DESCLASSIFICADA, para os itens 1.51, 1.75, 1.83 e 1.90, ndo obstante a obtencéao
de Nota Meédia Ponderada de 55,084, circunstadncia que evidencia, de forma
inequivoca, a existéncia de aderéncia substancial da proposta aos critérios técnicos e
legais estabelecidos no instrumento convocatdrio.

A pretensdo recursal consiste na revisdo integral dos critérios eliminatérios
indevidamente aplicados, com a consequente reforma da decisdo administrativa para
fins de reenquadramento da recorrente na condicdo de CLASSIFICADA, com todos os
efeitos juridicos dai decorrentes, inclusive reprocessamento da pontuagdo e
reposicionamento na ordem classificatoria.

Cumpre assinalar que o presente chamamento publico encontra-se regido pela Lei
Federal n°® 13.019/2014, cujo art. 5° estabelece que as parcerias entre a Administracao
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil devem observar, dentre outros, os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,
transparéncia, controle de resultados e supremacia do interesse publico. Tais principios
impdem a Administracao o dever de realizar julgamento técnico objetivo, fundamentado
e orientado a maximizagao do interesse publico, vedando decisdes baseadas em
formalismos exacerbados ou em interpretacdes restritivas dissociadas do conteudo
efetivamente apresentado.

De igual modo, o art. 24 da referida lei consagra que o chamamento publico deve
assegurar a selecdo da proposta mais adequada a consecugdo do interesse publico,
mediante critérios claros, objetivos e previamente estabelecidos, garantindo a avaliagao
técnica substancial das propostas. Nesse cenario, a manutengdo da desclassificagéo
da recorrente, fundada em premissas que nao se sustentam diante da analise do
conjunto probatério constante do Projeto de Negdcio, revela-se juridicamente
insubsistente, impondo-se sua imediata revisio.

FUNDAMENTACAO DO RECURSO
Tempestividade

O presente recurso € manifestamente tempestivo, porquanto interposto dentro do prazo
estabelecido na Nota de Informacdo expedida pela Administracdo, atendendo
integralmente as exigéncias formais previstas no edital, razdo pela qual deve ser
conhecido.

Sintese da decisao recorrida

A decisdo administrativa recorrida manteve a desclassificacdo da OSC AAFC sob o
argumento de nao atendimento a critérios eliminatérios, notadamente os itens 1.51,
1.75, 1.83 e 1.90, apesar de a prépria ficha de avaliagdo reconhecer o atendimento
integral de requisitos legais estruturantes do Projeto de Negdcio, com atribuicdo de
pontuacdo maxima em diversos critérios essenciais.

Emerge, assim, flagrante incongruéncia légica entre a consisténcia técnica da proposta
— reconhecida pela pontuagdo atribuida — e a penalidade extrema de
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desclassificagdo, circunsténcia que revela falha na coeréncia interna do julgamento e
indica a ocorréncia de erro material e de interpretacdo inadequada dos critérios
editalicios.

Da nulidade do ato administrativo por auséncia de motivacao idonea e
individualizada

A decisdo recorrida encontra-se eivada de vicio insanavel, consistente na auséncia de
motivagcédo técnica adequada, especifica e individualizada para cada um dos critérios
eliminatérios apontados.

Com efeito, ndo se verifica nos autos qualquer demonstracdo analitica que evidencie
quais elementos concretos do Projeto de Negodcio foram considerados insuficientes,
qual o fundamento técnico especifico para a negativa de cada item e de que forma o
conteudo apresentado pela recorrente diverge das exigéncias editalicias.

Tal lacuna motivacional compromete a validade do ato administrativo, por violagao
direta ao dever de fundamentagéo, elemento essencial a sua legitimidade e condigéo
de validade, conforme amplamente consolidado no direito administrativo.

A motivacao deve ser clara, congruente e suficiente, permitindo o controle de
legalidade e o exercicio pleno do contraditério. A mera atribuicdo de nota negativa
desacompanhada de fundamentagéo técnica especifica configura nulidade absoluta do
ato.

Do erro material na avaliagao dos critérios eliminatérios

A andlise dos critérios eliminatorios evidencia a ocorréncia de erro material de
julgamento, decorrente da ndo observancia do conteudo efetivamente apresentado no
Projeto de Negdcio.

Item 1.51 — Adequacao financeira do projeto

A marcacéo negativa atribuida ao item 1.51 revela-se manifestamente contraditoria, na
medida em que o préprio sistema registra o atendimento do requisito (“SIM”), ao
mesmo tempo em que atribui pontuacéao zero .

Tal inconsisténcia evidencia erro material inequivoco, demonstrando falha objetiva no
processo de avaliagdo ou na consolidacdo dos resultados. O Projeto de Negécio
atende aos parametros financeiros estabelecidos no edital, inexistindo qualquer
fundamento técnico idoneo que justifique a negativa.

Trata-se de vicio grave, que compromete a prépria higidez do julgamento e, por si so,
enseja a revisdo da deciséo.

O valor total do projeto corresponde a R$ 624.784,00 (seiscentos e vinte e quatro mil
setecentos e oitenta e quatro reais), sendo a contrapartida no montante de R$
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62.478,36 (sessenta e dois mil quatrocentos e setenta e oito reais e trinta e seis
centavos).

Vejamos a redagao do item 14.6 do instrumento convocatério:

A Organizagédo da Sociedade Civil, nas hipéteses em que for considerada necessaria e
justificada para a celebragdo da parceria, devera apresentar contrapartida em bens
e/ou servicos economicamente mensuraveis de acordo com os valores de mercado,
correspondente a no minimo 10% (dez por cento) do valor total do Projeto de Negdcio,
ndo devendo depositar os respectivos valores mensurados na conta bancaria
especifica do termo de fomento.

Temos que, com base na redacdo do item 14.6 do edital, a contrapartida deve
corresponder no minimo em 10% (dez por cento) do valor total do projeto, ndo devendo
ser mensurada para indicagdo, ou mesmo, para depdsito na conta bancaria exclusiva
da transferéncia. Logo, nao integrando o valor global do projeto.

Nao ha que se falar em contrapartida fixada no percentual minimo de 10% sob o
valor global, mas sim sob o efetivo valor previsto para a transferéncia. Deve ser o
entendimento de que “valor global” é aquele relacionado ao valor da
transferéncia e nao do valor total do projeto acrescido da contrapartida!

No caso em andlise, pode ser considerado o valor de R$ 100.926,70 (cem mil
novecentos e vinte e seis reais e setenta centavos) a titulo de patrimonio
permanente imobilizado (fls. 69).

Considere-se ainda o superavit liquido do exercicio no montante de R$ 89.160,86
(oitenta e nove mil cento e sessenta reais e oitenta e seis centavos) (fls. 73).

S6 até aqui, ha que se considerar um percentual disponivel de contrapartida no
patamar de 30,42% (trinta virgula quarenta e dois por cento), a partir do valor a ser
repassado para o projeto.

Ainda com base no item 14.6 do edital, ha a possibilidade de indicagao de contrapartida
em servigos. Nesse sentido, foi apresentado para esse cenario, a disponibilizacdo de
capital humano, designado como equipe de projeto, os quais constam 06 (seis)
socios / associados, com designagcao de horas / més para execugao de trabalhos
administrativos, cuja informacao encontra-se no Projeto de Negécio (fls. 168).

Diante disso, conclui-se pela necessidade de revisdo da decisdo da Comissao
Julgadora em relagao ao item 1.51 em relagdo ao mérito do projeto em si.

A manutengdo da avaliagcdo negativa, portanto, revela falha objetiva na analise,
devendo ser corrigida para “SIM”, sob pena de afronta aos principios da legalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatorio.
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Item 1.75 — Memorial de calculo e viabilidade econémico-financeira

A concluséao pela inexisténcia de memorial de calculo adequado n&o se sustenta diante
do conteudo do Projeto de Negécio, que apresenta estrutura de estimativa de custos e
receitas compativel com a analise de viabilidade.

A eventual auséncia de detalhamento em formato especifico ndo descaracteriza o
atendimento do requisito, configurando, no maximo, hipotese de necessidade de
esclarecimento complementar.

A interpretacdo adotada pela comissao revela formalismo excessivo, em afronta ao
principio da razoabilidade e a diretriz de analise substancial das propostas.

Conforme consta no projeto, a informagao nao reconhecida pela Comissao encontra-se
no documento Anexo 10, referente a viabilidade econémica de associagoes,
conforme previsto no edital. Sendo que para o caso em analise as informacdes estao

presentes e foram devidamente preenchidas (fls. 128 a 131).

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizaco da
nota obtida.

Item 1.83 — Viabilidade econémica do projeto

A negativa do item 1.83 decorre de interpretagao restritiva e descontextualizada dos
elementos apresentados, desconsiderando a coeréncia entre metas, custos e potencial
de geracéao de resultados do projeto.

A viabilidade econbmica deve ser aferida de forma sistémica, e nido por analise
fragmentada ou isolada de indicadores, sob pena de distor¢do da realidade do projeto.

A conclusdo adotada, portanto, ndo reflete o conteudo efetivamente apresentado,
configurando erro de julgamento.

Tal qual indicado no ponto anterior, conforme consta no projeto, a informagdo nao
reconhecida pela Comissdo encontra-se no documento Anexo 10, referente a
viabilidade econémica de associagoes, conforme previsto no edital. Sendo que para
0 caso em analise as informacdes estao presentes e foram devidamente preenchidas
(fls. 128 a 131).

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizacéo da
nota obtida.

Item 1.90 — Regras de utilizagao e conservagao dos bens
O Projeto de Negécio contempla mecanismos de governanga, controle e operagao que

asseguram a adequada utilizacdo e conservagdo dos bens, ainda que de forma
integrada a estrutura organizacional e as metas do projeto.
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A exigéncia de formalizagao especifica em item apartado constitui interpretacéo
excessivamente restritiva do edital.

Ainda que se admitisse a necessidade de maior detalhamento — o que se faz apenas
por argumentagcdo — a Administracdo deveria ter oportunizado diligéncia para
saneamento, sendo manifestamente desproporcional a desclassificagao direta.

E facilmente identificavel no projeto a previsdo de manutengio corretiva sazonal
para cada item solicitado como investimento no projeto (fls. 130 e 131) de forma a
demonstrar a conservagao e manutengao dos bens a serem adquiridos.

Some-se ainda a previsao de meios de verificagdo ou evidéncia de atingimento dos
resultados esperados (fls. 178), citando monitoramento e controles operacionais.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizacéo da
nota obtida.

Do erro material na avaliagao dos critérios nao eliminatérios

Item 1.30 — Planejamento estratégico estruturado

A marcagao negativa do item 1.30 ndo se sustenta a luz do conteudo efetivamente
apresentado no Projeto de Negdcio.

O planejamento estratégico da organizagdo encontra-se delineado de forma integrada
ao proprio desenvolvimento do projeto, contemplando diretrizes, objetivos e agbes
estruturadas voltadas a execu¢ao das metas propostas. Ainda que nao apresentado
sob a forma de documento isolado ou formalmente denominado “planejamento
estratégico”, os elementos exigidos pelo edital encontram-se materialmente
presentes (fls. 172), alinhado aos objetivos institucionais.

A interpretacdo adotada pela Comissao revela excessivo formalismo, desconsiderando
a analise substancial do conteudo, em afronta aos principios da razoabilidade e da
verdade material.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizac&o da
nota obtida.

Item 1.31 — Elementos direcionadores (missao, visao e valores)
A negativa do item decorre de leitura fragmentada do Projeto de Negdcio.

Os elementos direcionadores da organizagcdo — missdo institucional, visdo de
desenvolvimento e valores associativos — encontram-se demonstrados na justificativa
do projeto, nos objetivos e nas estratégias propostas, refletindo a identidade
institucional da entidade (fls. 172), com a expressao “ELEMENTOS
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DIRECIONADORES DA OSC”. Nao reconhecer a previsdo expressa no projeto, pode
considerar a analise como um todo prejudicada, uma vez que esta explicito o conteudo
para o presente item.

A exigéncia de apresentacdo em formato estanque ndo encontra respaldo no edital,
sendo indevida a desconsideragao do conteudo substancial apresentado.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizacéo da
nota obtida.

Item 1.32 — Analise do ambiente interno (pontos fortes e fracos)

A Associagdo apresenta o Planejamento Estratégico da organizagdo, conforme
exigido, com pontos fortes e fracos (fls. 172).

N&o considerar a existéncia de tal comprovagao, viola o principio da verdade material e
compromete a finalidade da avaliagao técnica.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizaco da
nota obtida.

Item 1.33 — Analise do ambiente externo (oportunidades e ameacgas)

A proposta apresenta estudo de contexto produtivo e mercadoldgico, incluindo analise
de mercado, demanda, oportunidades de comercializacdo e desafios operacionais.

Ha categorizacao formal como “oportunidades e ameacas” (fls. 172), ficando assim
cumprida a exigéncia para o item.

A avaliagdo negativa revela interpretagdo restritva e descolada do conteudo
efetivamente apresentado.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAQO” para “SIM” com a devida atualizagdo da
nota obtida.

Item 1.35 — Regulamentos internos / governanga

A Associagao possui estrutura de governanga e regras operacionais descritas ao longo
do Projeto de Negdcio, conforme consta em seu Estatuto Social (fls. 06 a 18).

Ademais, o edital admite previsdo de implementacédo de instrumentos de governanca,
nao exigindo necessariamente sua formalizagao prévia.

A negativa, portanto, revela interpretacao indevida e excessivamente restritiva.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizacéo da
nota obtida.
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Item 1.61 — Boas praticas de fabricagao/manipulagao

O Projeto contempla praticas operacionais voltadas a qualidade, seguranca e
padronizacao dos processos produtivos.

Tal exigéncia esta devidamente expressa no projeto (fls. 166) no campo assinalado
especifico. Por sua vez, consta também a previsdo de atendimento as normas
sanitarias e ambientais (fls. 168), tratando de boas praticas de manipulagao.

A avaliagcédo desconsidera o conteudo material, incorrendo em formalismo incompativel
com a finalidade do edital.

Item 1.66 — Inovagao em produto, processo ou marketing

A proposta apresenta elementos de inovagao relacionados a organizagao produtiva,
mediante mecanizagdo das atividades, com representagdo significativa da mudanca
organizacional de trabalho, planejamento das atividades agricolas e uso coletivo de
recursos produtivos (fls. 168) no campo “Inovacao no Projeto”.

A inovagao, no contexto do edital, deve ser interpretada de forma ampla, abrangendo
melhorias operacionais e estratégicas, e nao apenas solugdes tecnoldgicas disruptivas.

A negativa decorre de interpretagdo restritiva e incompativel com o conceito adotado
em politicas publicas.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizacédo da
nota obtida.

Item 1.76 — Orgamento das receitas reais e compativeis com o mercado

Os orcamentos de receitas estdo dentro da realidade, em consonancia com o0s
contratos ativos da Associagdo, vinculados aos valores de mercado, tendo como base
aqueles instrumentos com FUNDEPAR (fls. 85 a 95) e PNAE Curitiba (fls. 106 a
116).

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizacéo da
nota obtida.

Item 1.77 — Custos compativeis com o mercado

Os custos trazidos no projeto estdo devidamente adequados com o praticado no
mercado, conforme no Plano de Negdcio (fls. 171), no parte especifica de previsao
de despesas.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizacéo da
nota obtida.

Item 1.85 — Estudo de mercado (produtos finais)
O Projeto de Negdcio apresenta analise de mercado, incluindo demanda, canais de

Inserido ao protocolo 25.384.788-3 por: Orlando Leal em: 06/04/2026 15:33. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6577585c¢19cb65c89755530ade74cdd




-
4
70
&

@ PARANA 57 -0\

GOVERNO DO F‘TA].‘J__JTJ

COOPERA SECRETARIA DA AGRICULTURAZ, l‘-\MO"' Sl

= E DO ABASTECIMENTO LY ¢ .
PARANA N —g

comercializagdo e contexto competitivo.

O estudo de mercado apresenta mercado consumidor e concorréncia, conforme
explicitado no projeto (fls. 170).

A negativa demonstra interpretacdo desproporcional e desconectada da realidade do
projeto.

Com isso, deve o item ser alterado de “NAO” para “SIM” com a devida atualizacdo da
nota obtida.

Da violagao aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e verdade
material

A condugdo do julgamento revela afronta aos principios que regem o processo
administrativo, notadamente a razoabilidade, proporcionalidade e verdade material.

A Administragdo, ao optar pela desclassificacdo sem oportunizar esclarecimentos ou
saneamento de eventuais duvidas, deixou de privilegiar a analise substancial da
proposta, adotando postura excessivamente formalista e incompativel com a finalidade
do certame.

O principio da verdade material impde a Administracdo o dever de buscar a realidade
dos fatos, ndo se limitando a interpretagdes restritivas ou fragmentadas da
documentagédo apresentada. A auséncia de diligéncia, nesse contexto, configura falha
procedimental relevante.

Da desproporcionalidade da desclassificacao frente ao mérito técnico da
proposta

A desclassificagado da recorrente, apesar da elevada pontuacdo obtida, revela medida
desarrazoada e incompativel com o interesse publico.

O edital tem como finalidade selecionar propostas com maior mérito técnico e maior
potencial de impacto. A exclusdo de proposta tecnicamente qualificada, com base em
equivocos de avaliagdo, compromete a eficiéncia do processo seletivo e afasta a
concretizagao dos objetivos do programa.

A proporcionalidade exige que a Administragdo adote medidas adequadas, necessarias
e equilibradas, o que nao se verifica no caso em analise.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante do exposto, respeitosamente, requer-se:

a. O conhecimento e integral provimento do presente recurso;
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a. A declaracdo de nulidade da decisdo administrativa por auséncia de motivagao
adequada;

b. A revisao dos itens eliminatérios 1.51, 1.75, 1.83 e 1.90, com o reconhecimento
de seu efetivo atendimento, com a devida aplicacdo das notas;

c. A revisado dos itens nao eliminatérios 1.31, 1.32, 1.33, 1.35, 1.61, 1.66, 1.76, 1.77
e 1.85, com a devida aplicagdo das notas para cada um dos itens;

d. A alteragdo do status da OSC para CLASSIFICADA inclusive com o ajuste da
nota a partir da aprovacao dos itens acima mencionados;

e. O reprocessamento da pontuacao e o reposicionamento na ordem classificatoria;

f. Subsidiariamente, a realizagdo de diligéncia técnica para esclarecimento de
eventuais duvidas;

g. Areandlise integral do Projeto de Negdcio a luz da documentacgéo apresentada.

10. DOCUMENTACAO ANEXA A PRESENTE SOLICITACAO
Nao constam documentos novos a serem anexados, contudo, ha que se considerar os
documentos ja existentes do processo, conforme mencionado no presente recurso.

Araucaria/PR. 3 de abril de 2026
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