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ANEXO 17 - Formulario de Solicitacao de Impugnacao do Edital e de Interposicao
de Recursos

1. IDENTIFICACAO DO SOLICITANTE: ADALBERTO FREDERICO HULLEN FILHO,
PRESIDENTE PORTADOR DO CPF n°347.476.809-34

2. IDENTIFIQAQAO DA ORGANIZAGAO DA OSC: AGRIMAN - COOPERATIVA
AGROPECUARIA DE MANDIRITUBA

CNPJ: 41.396.994/0001-94
Protocolo: 25.388.357-0
3. PROJETO: PRODUCAO EFICIENTE E CRESCIMENTO COOPERATIVO

4. ENDERECO: ESTRADA PRINCIPAL DO RETIRO, No 2200, BAIRRO/DISTRITO
VILA PORTES MUNICIPIO: MANDIRITUBA CEP: 83.805-070

5. TELEFONE: 41 9790-6363

6. ENDERECO ELETRONICO: : coopagrimanpr@gmail.com

7. Por meio desta, vem interpor recursos a respeito:

( ) Impugnacéao do Edital

( ) Resultado da inscri¢do do Projeto e da OSC

( x ) Resultado da desclassificagao ou ordem de classificagdo do Projeto

( ) Resultado da habilitagdo da OSC

8. DECISAO OBJETO DA IMPUGNACAO OU RECURSO

Recurso contra resultado da etapa de analise, selegao e classificagao.

9. JUSTIFICATIVA DA IMPUGNACAO OU RECURSO (relacionar os pontos do Edital
e/ou da legislagcdo que embasem o pedido) Desclassificagao com base no item 2.51
e 2.90, além dos itens 2.29, 2.33, 2.34 e 2.35.

9.1 RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente recurso administrativo tem por finalidade recorrer do resultado da etapa
de analise, selecao e classificagao, que manteve a OSC AGRIMAN -
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COOPERATIVA AGROPECUARIA DE MANDIRITUBA na condigdo de
DESCLASSIFICADA, nao obstante a obtencido de Nota Média Ponderada de 70,852,
evidenciando elevado grau de aderéncia técnica, institucional e operacional do Projeto
de Negdcio apresentado.

A pretensdo recursal consiste na revisdo dos critérios eliminatérios indevidamente
aplicados, especificamente os itens 2.51 e 2.90, com a consequente reforma da
decisdo administrativa para reenquadramento da recorrente na condicdo de
CLASSIFICADA, com todos os efeitos juridicos decorrentes. Além dos itens 2.29,
2.33,2.34 e 2.35.

Cumpre assinalar que o presente chamamento publico encontra-se regido pela Lei
Federal n® 13.019/2014, cujo art. 5° estabelece que as parcerias entre a Administracao
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil devem observar, dentre outros, os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,
transparéncia, controle de resultados e supremacia do interesse publico. Tais principios
impdem a Administracao o dever de realizar julgamento técnico objetivo, fundamentado
e orientado a maximizagao do interesse publico, vedando decisdes baseadas em
formalismos exacerbados ou em interpretacdes restritivas dissociadas do conteudo
efetivamente apresentado.

De igual modo, o art. 24 da referida lei consagra que o chamamento publico deve
assegurar a selecdo da proposta mais adequada a consecugdo do interesse publico,
mediante critérios claros, objetivos e previamente estabelecidos, garantindo a avaliagao
técnica substancial das propostas.

Nesse cenario, a manutengcdo da desclassificacdo da recorrente, fundada em
premissas que nao se sustentam diante da analise do conjunto probatério constante do
Projeto de Negodcio, revela-se juridicamente insubsistente, impondo-se sua imediata
revisao.

9.2 FUNDAMENTAGAO DO RECURSO
9.2.1 Tempestividade

O presente recurso € manifestamente tempestivo, porquanto interposto dentro do prazo
estabelecido na Nota de Informacdo expedida pela Administracdo, atendendo
integralmente as exigéncias formais previstas no edital, razdo pela qual deve ser
conhecido.

9.2.2 Sintese da decisao recorrida

A recorrente foi desclassificada em razdo da marcagdo negativa no presente
momento nos itens 2.51 e 2.90, ambos de natureza eliminatodria, apesar de o proprio
processo reconhecer o atendimento de diversos requisitos estruturantes do Projeto de
Negdcio, inclusive com marcagdes positivas em critérios técnicos relevantes.

Além disso, revisdes para os itens 2.29, 2.33, 2.34 e 2.35.
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Tal circunstancia evidencia flagrante contradigdo interna no julgamento, uma vez que a
prépria avaliagado reconhece a robustez técnica da proposta, ao mesmo tempo em que
impde sua exclusao por fundamentos que, como se demonstrara, decorrem de erro
material e interpretacdo restritiva incompativel com o conteudo apresentado.

9.3 DO MERITO
9.3.1 Da nulidade do ato administrativo por auséncia de motivagao idénea e
individualizada

A decisao recorrida encontra-se eivada de vicio insanavel, consistente na auséncia de
motivacao técnica adequada, especifica e individualizada para cada um dos critérios
eliminatérios apontados.

Com efeito, ndo se verifica nos autos qualquer demonstragao analitica que evidencie
quais elementos concretos do Projeto de Negdcio foram considerados insuficientes,
qual o fundamento técnico especifico para a negativa de cada item e de que forma o
conteudo apresentado pela recorrente diverge das exigéncias editalicias.

Tal lacuna motivacional compromete a validade do ato administrativo, por violagao
direta ao dever de fundamentacao, elemento essencial a sua legitimidade e condicao
de validade, conforme amplamente consolidado no direito administrativo.

A motivacdo deve ser clara, congruente e suficiente, permitindo o controle de
legalidade e o exercicio pleno do contraditério. A mera atribuicdo de “NAO”
desacompanhada de fundamentagdo especifica inviabiliza o controle de legalidade e
compromete o exercicio do contraditério, configurando nulidade absoluta do ato
administrativo.

9.3.2 Do erro material na avaliagao dos critérios eliminatérios

A andlise dos critérios eliminatorio evidencia a ocorréncia de erro material de
julgamento, decorrente da ndo observancia do conteudo efetivamente apresentado no
Projeto de Negdcio.

9.3.3 Item 2.51 — Adequacao financeira do projeto

O item 2.51 foi indevidamente marcado como “NAQ”, apesar de constar como requisito
legal atendido (“SIM”) na prépria estrutura do projeto.

Tal inconsisténcia revela erro material evidente, uma vez que o Projeto de Negdcio
apresenta adequacéao ao limite financeiro e a contrapartida exigida, inexistindo qualquer
extrapolacao ou irregularidade que justifique a negativa.

Trata-se de vicio objetivo, cuja correcao se impde de forma imediata.

Vejamos a redagéao do item 14.6 do instrumento convocatorio:
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A Organizagéo da Sociedade Civil, nas hipéteses em que for considerada necessaria e
justificada para a celebragdo da parceria, devera apresentar contrapartida em bens
e/ou servicos economicamente mensuraveis de acordo com os valores de mercado,
correspondente a no minimo 10% (dez por cento) do valor total do Projeto de Negdcio,
ndo devendo depositar os respectivos valores mensurados na conta bancaria
especifica do termo de fomento.

No caso da OSC foi o indicado o valor de R$ 125.161,88 (cento e quarenta mil
noventa e cinco reais e sessenta centavos) (fls. 191), para uma projeto cujo valor
total do repasse pleiteado é de R$ 1.251.616,88 (um milhdao duzentos e cinquenta e
um mil seiscentos e dezesseis reais e oitenta e oito centavos) (fls. 191).

Temos que, com base na redacado do item 14.6 do edital, a contrapartida deve
corresponder no minimo em 10% (dez por cento) do valor total do projeto, ndo devendo
ser mensurada para indicacdo, ou mesmo, para depdésito na conta bancaria exclusiva
da transferéncia. Logo, nao integrando o valor global do projeto.

Nao ha que se falar em contrapartida fixada no percentual minimo de 10% sob o
valor global, mas sim sob o efetivo valor previsto para a transferéncia. Deve ser o
entendimento de que “valor global” é aquele relacionado ao valor da
transferéncia e nao do valor total do projeto acrescido da contrapartida!

No caso em questdo, conforme Projeto de Negoécio apresentado (fls. 171 a 192) o
maximo previsto para a sua execugao, logo, o valor a ser efetivamente repassado, € o
necessario para cumprimento do objeto. Contudo, em respeito ao edital, ndo integrando
o valor final do projeto, foi apresentado percentual de contrapartida, que no caso é
mensuravel em bens e servigos, nos termos do item 14.6 do instrumento convocatorio.

A titulo exemplificativo, mencionam-se os itens passiveis de enquadramento como
contrapartida, aqueles constantes no Anexo 11 (fls. 131 e seguintes) e
especificamente o Inventario com Capital Fisico Iventariado da OSC (fls. 137), onde
consta um valor total de R$ 80.350,00 (oitenta mil trezentos e cinquenta reais).

Além desse montante a titulo de bens, ha que se considerar o contido no DRE 2024,
relatério financeiro, com resultado positivo de R$ 105.561,62 (cento e cinco mil
quinhentos e sessenta e um reais e sessenta e dois centavos).

Conforme consta no mesmo documento de inventario, indica o valor total de R$
185.911.62 (cento e oitenta e cinco mil hovecentos e onze reais e sessenta e um
centavos), logo, ha margem para consideracdo de contrapartida em bens, de pelo
menos 14.85¢ uatorze virgula oitenta e cinco por cento) disponivel para o

projeto!

E ndo apenas isso. Ainda com base no mesmo item 14.6 do edital, ha a possibilidade
de indicacdo de contrapartida em servicos. Nesse sentido, foi apresentado para esse
cenario, a disponibilizacdo de capital humano (fls. 175), designado como equipe de
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projeto, os quais constam 04 (quatro) sécios / dirigentes, com designacao de
horas / més para execugao de trabalhos administrativos.

Diante disso, conclui-se pela necessidade de revisdo da decisdo da Comissao
Julgadora em relagao ao item 2.51, seja pela preliminar acima, mas também em
relagdo ao mérito do projeto em si.

9.3.4 Item 2.90 - Regras de uso, conservagao e manuten¢cao dos bens / POP /
regimento

O edital prevé, como requisito do Projeto de Negdcio, a apresentagao (ou previsao de
elaboragao) de regulamento/regras e a demonstragéao de condi¢des de operagéo e
manutencao do investimento, com previsao de recursos e instrumentos internos.

De plano cumpre mencionar que ha previsdao de manutencao (fls. 136) decorrentes
da implantagcao do projeto de investimento. Com isso, conta expressamente regras
de uso e, especialmente, de manutengao dos bens que serdo adquiridos.

Consta também no Plano de Negdcio a previsao de manutencao de equipamentos
(fls. 178 e 179), inclusive com a devida previsdo de despesas para esta agéo.

Por sua vez, conforme mencionado em recurso anterior, o projeto apresenta
comprovacgao ao item 2.90 ao apresentar, no Anexo 8, previsdo de monitoramento da
execugao das metas, controles operacionais, registros administrativos e financeiros,
prestacdo de contas e implementacédo de Boas Praticas de Fabricagdo, conforme
descrito no campo “Meios de Verificagao ou Evidéncias de Atingimento dos Resultados
Esperados”, especialmente na Meta 3 Governanga e Gestao (fls. 189).

Tais dispositivos evidenciam a existéncia de mecanismos formais de acompanhamento,
controle e adequada utilizagdo dos bens adquiridos, vinculados a gestado operacional
da cooperativa.

Complementarmente, para explicitar e reforcar o atendimento ao critério, o projeto
passa a prever de forma expressa que a cooperativa adotara regras formais de
utilizagdo dos bens adquiridos, incluindo: controle de uso por registro interno,
manutengdo preventiva peridodica conforme manual do fabricante, registro de
manutencdes realizadas, responsabilidade designada a diretoria operacional, controle
patrimonial com identificacdo dos equipamentos e procedimentos operacionais
vinculados as Boas Praticas de Fabricagao, assegurando conservagao, rastreabilidade
e adequada utilizagao dos ativos.

Dessa forma, restam formalmente atendidos os requisitos relativos a conservacao,
manutencdo e adequada utilizagdo dos bens adquiridos no ambito do Projeto de
Negdcio.

Neste sentido, requer-se seja revista a avaliagdao para “SIM”, reconhecendo o
atendimento do item, bem como o acréscimo da nota.
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9.3.5 Do erro material em relagao os itens nao eliminatérios

A analise dos critérios nao eliminatérios, mas de elevada importdncia para a
classificagdo da OSC, evidencia a ocorréncia de erro material de julgamento,
decorrente da ndo observancia do conteudo efetivamente apresentado no projeto.

9.3.6 Item 2.29 - Estudo de mercado atualizado e fundamentado.

O projeto apresenta comprovagao ao item 2.29 (fls. 178) descrevendo o Estudo de
Mercado Fornecedor, Consumidor e Concorréncia onde constam: Fornecedores com
preco meédio, unidade, sazonalidade, Consumidores identificados (PAA Municipal,
CEASA Curitiba, mercados regionais), Pre¢co médio, quantidade demandada e
Concorréncia com pregos praticados.

Dessa forma, o cri}ério encontra-se objetivamente atendido, devendo ser alterada
a condigcao de “NAO” para “SIM” com a devida atribuigcao da nota para o item.

9.3.7 Item 2.33 - Planejamento Estratégico apresenta analise do ambiente externo
(oportunidades e ameacas)

O projeto apresenta comprovagdo ao item 2.33 (fls. 180) descrevendo o Plano
Estratégico (Matriz SWOT), onde constam: Pontos fortes; Pontos fracos;
Oportunidades; Ameacgas e Estratégias de mitigagao.

Os elementos direcionadores estdo formalmente apresentados, atendendo
integralmente ao critério, devendo ser alterado de “NAQO” para “SIM” com a atribui¢cao
da nota.

9.3.8 Item 2.34 - Planejamento Estratégico apresenta objetivos, estratégias e
metas, mensuraveis por meio de indicadores de resultado

O projeto apresenta comprovagao ao item 2.34 descrevendo o Plano de Meta 1, 1.1
(fls. 183), onde constam: Capacidade de processamento: 0 — 300.000 kg; Indicadores
quantitativos; Variagao entre periodos e Indicadores de resultado.

Neste cenario, deve ser alterado de “NAQO” para “SIM” com a atribuicdo da nota para o
item em questao.

9.3.9 Item 2.35 — Boas praticas de Fabricagao e/ou Manipulagao

O projeto apresenta comprovacdo ao item 2.35 onde consta regulamentos e
governancga, na Meta 3, 3.1 Governancga e Gestao (fls. 189) Implementacéo de rotinas
de gestdo, Uso de relatérios técnicos e financeiros, Atas de reunido, Monitoramento,
Avaliagao interna.

Trata-se de previsdo literal de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF), atendendo
integralmente ao critério, devendo ser alterado de “NAQO” para “SIM” com a atribuicao
da nota.
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9.3.10 Da violagao aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e verdade
material

A condugdo do julgamento revela afronta aos principios que regem o processo
administrativo, notadamente a razoabilidade, proporcionalidade e verdade material.

A Administragdo, ao optar pela desclassificagdo sem oportunizar esclarecimentos ou
saneamento de eventuais duvidas, deixou de privilegiar a analise substancial da
proposta, adotando postura excessivamente formalista e incompativel com a finalidade
do certame.

O principio da verdade material impde a Administracdo o dever de buscar a realidade
dos fatos, ndao se limitando a interpretagcbes restritivas ou fragmentadas da
documentagéo apresentada. A auséncia de diligéncia, nesse contexto, configura falha
procedimental relevante.

9.3.11 Da desproporcionalidade da desclassificagao frente ao mérito técnico da
proposta

A desclassificacdo da recorrente, diante de nota técnica elevada (70,852), revela-se
medida manifestamente desproporcional.

A exclusdo de proposta altamente qualificada compromete a eficiéncia do processo
seletivo e frustra a finalidade publica do programa.

A proporcionalidade impde que eventuais inconsisténcias sejam sanadas, e né&o
utilizadas como fundamento para exclusdo sumaria.

9.4 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
Diante do exposto, respeitosamente, requer-se:

a. O conhecimento e integral provimento do presente recurso;

a. A declaracdo de nulidade da decisdo administrativa por auséncia de motivagao
adequada;

b. A revisao dos itens eliminatérios 2.51 e 2.90, com o reconhecimento de seu
efetivo atendimento;

c. A alteragdo do status da OSC para CLASSIFICADA inclusive com o ajuste da
nota a partir da aprovagao dos itens acima mencionados;

d. A revisao dos itens nao eliminatérios 2.29, 2.33, 2.34 e 2.35, conforme

demonstrado no primeiro recurso, assim como no presente, atribuindo as notas

previstas para cada um deles;

O reprocessamento da pontuagao e o reposicionamento na ordem classificatéria;

Subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia técnica para esclarecimento de

eventuais duvidas;

g. Areanadlise integral do Projeto de Negocio a luz da documentacéo apresentada.

o
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10. DOCUMENTACAO ANEXA A PRESENTE SOLICITACAO
Nao constam documentos novos a serem anexados, contudo, ha que se considerar os
documentos ja existentes do processo, conforme mencionado no presente recurso.

Mandirituba/PR, 3 de abril de 2026

ADALBERTO FREDERICO Assinado de forma digital por ADALBERTO
FREDERICO HULLEN FILHO:34747680934

HULLEN FILHO:34747680934 pados: 2026.04.06 08:23:00 -03'00'

ADALBERTO FREDERICO HULLEN FILHO, PRESIDENTE
Representante legal da OSC
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